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2* CAMARA

PROCESSO TC 04932/19

Origem: Prefeitura Municipal de Catingueira
Natureza: Licitagoes e Contratos — Tomada de Precos
Responsavel: Odir Pereira Borges Filho (Prefeito)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

TOMADA DE PRECOS, CONTRATO TERMOS ADITIVOS (1° ao 3°). Prefeitura Municipal
de Catingueira. Tomada de Precos 01/2019. Contratacdo de empresa para construcdo de uma
escola padrao com 6 salas de aula no Municipio, nos termos do Convénio 708/2017/SEE/PMC.
Contrato 062/2019. Trés Termos Aditivos. Regularidade. Encaminhamento.

ACORDAO AC2 - TC 01307/23

RELATORIO

Cuida-se da analise da Tomada de Pregos 01/2019, do Contrato 062/2019 ¢ de Termos
Aditivos (1° ao 3°), materializados pela Prefeitura Municipal de Catingueira, sob a gestdo do Prefeito,
Senhor ODIR PEREIRA BORGES FILHO, objetivando a contratacdo de empresa para construgao de
uma escola padrao com 6 salas de aula no Municipio, nos termos do Convénio 708/2017/SEE/PMC,
sendo contratada a empresa CONCRETISA CONSTRUTORA EIRELI - CNPJ: 09.913.177/0001-53,
no valor de R$1.128.143,83, cujo contrato foi celebrado em 22/02/2019 para vigorar por 12 meses, sendo
celebrados trés Termos Aditivos que acresceram e suprimiram valores (1° - acréscimo de R$18.882,34 /
2° supressdo de R$5.565,70 / 3° supressao de R$3.311,80).

Documentagao inicial acostada as fls. 2/1800.

Em sede de relatério inicial (fls. 1804/1810), a Auditoria exp0s e concluiu:

Publicagdo do Instrumento Convocatdrio : 10/07/2020;
Adjudicacao: 15/08/2020 (fls. 493);
Homologagao: 15/08/2020 (fls. 493).

OBJETO Contratagao de empresa para Construgcao de Uma
Escola Padrao com 6 salas de Aula noMunicipio de
Catingueira - PB, nos termos do Convénio n.°
708/2017/SEE/PMC.

AUTORIDADE RATIFICADORA Odir Pereira Borges Filho - Prefeito Municipal

FONTE DE RECURSOS Convénio Estadual n® 708/2017/SEE/PM Catingueira

PORTARIA DE DESIGNACAO DO | Portaria n°28/2018
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

VALOR R$ 1.128.143,83
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CONCLUSAO

Ante o exposto, a Auditoria:

1. Informa que foram realizados pagamentos no montante de R$ 1.107.081,32 a empresa
Concretista Construtora Ltda, correspondendo a 97,19% do total contratado e
empenhado, tendo como fonte de recurso, transferéncias do Convénio n°
708/2017/SEE/PMC, firmado com o Governo da Paraiba, conforme consulta realizada
junto ao SAGRES ON LINE, em 08 de maio de 2023;

2. Entende, em analise preliminar, como regulares a Tomada de Precos n°® 01/2019, Contrato
n°® 062/2019 e 1°, 2° e 3° aditivos.

Ao se pronunciar, 0 Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, arrematou (fls. 1813/1817):

EX POSITIS, nos termos da Auditoria, opina este representante do Ministério
Publico Junto ao Tribunal de Contas pela:

1. Regularidade da Tomada de Preco n? 01/2019, Contrato n? 062/2019 e
termos aditivos n% 01, 02 e 03, tendo como autoridade ratificadora o Sr. Odir Pereira
Borges Filho - Prefeito Municipal de Catingueira;

2. Verificagdo no ambito do processo de acompanhamento da gestdo a
execugdo das despesas lastreadas nos contratos decorrentes do procedimento
licitatério  analisado, em  especial a avaliagdo dos indicios de
sobreprego/superfaturamento, por se tratar de questdo inerente a execugdo da
despesa.

E como opino.

Jodo Pessoa, 22 de maio de 2023.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. Dr. iur

Procurador do Ministério Pablico junto ao TCE/PB

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo (fl. 1818).
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigacdo do administrador. E
através da licitacdo que se obtém nao sé a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder

Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No presente caso a modalidade escolhida foi a Tomada de Pregos que consiste na
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condig¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacdo, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei 8.666/93.

O tipo de licitacdo escolhido foi o de menor preco global, quando o critério de selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego proprio para
regime de empreitada de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, conforme art. 45

da mesma lei.

No caso dos autos, trata-se do exame da Tomada de Precos 01/2019, do Contrato
062/2019 e de Termos Aditivos (1° ao 3°), materializados pela Prefeitura Municipal de Catingueira, sob
a gestdo do Prefeito, Senhor ODIR PEREIRA BORGES FILHO, objetivando a contratagao de empresa
para constru¢do de uma escola padrdo com 6 salas de aula no Municipio, nos termos do Convénio
708/2017/SEE/PMC, sendo contratada a empresa CONCRETISA CONSTRUTORA EIRELI - CNPJ:
09.913.177/0001-53, no valor de R$1.128.143,83, cujo contrato foi celebrado em 22/02/2019 para
vigorar por 12 meses, sendo celebrados trés Termos Aditivos que acresceram e suprimiram valores (1°
- acréscimo de R$18.882,34 / 2° supressao de R$5.565,70 / 3° supressdo de R$3.311,80).
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Ao longo das manifestagdes e documentos inseridos nos autos, a Auditoria desta Corte
de Contas consignou a regularidade do procedimento:

“Ante o exposto, a Auditoria:

1. Informa que foram realizados pagamentos no montante de R$ 1.107.081,32 a empresa
Concretista Construtora Ltda, correspondendo a 97,19% do total contratado e
empenhado, tendo como fonte de recurso, transferéncias do Convénio n°
708/2017/SEE/PMC, firmado com o Governo da Paraiba, conforme consulta realizada
junto ao SAGRES ON LINE, em 08 de maio de 2023,

2. Entende, em analise preliminar, como regulares a Tomada de Pregos n° 01/2019,
Contrato n°062/2019 e 1°, 2° e 3° aditivos.”

A Auditoria foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas:

“EX POSITIS, nos termos da Auditoria, opina este representante do Ministério Publico
Junto ao Tribunal de Contas pela:

1. Regularidade da Tomada de Preg¢o n°01/2019, Contrato n°062/2019 e termos aditivos
n’ 01, 02 e 03, tendo como autoridade ratificadora o Sr. Odir Pereira Borges Filho -
Prefeito Municipal de Catingueira;

2. Verificagdo no ambito do processo de acompanhamento da gestio a execugdo das
despesas lastreadas nos contratos decorrentes do procedimento licitatorio analisado, em
especial a avaliagcdo dos indicios de sobrepreco/superfaturamento, por se tratar de

)

questdo inerente a execugdo da despesa.’

Sobre a solicitagcao do Ministério Publico de Contas de avaliagdo da obra, € pertinente ser
realizada neste processo, vez que a prestacao de 2019, exercicio em que a despesa foi realizada, ja foi

apreciada e julgada no bojo do Processo TC 08780/20 (Parecer Prévio PPL - TC 00086/22 e Acordao
APL - TC 00272/22).

O fato ¢ que a obra esta cadastrada no Sistema GEO-PB, com medig¢des, fotografias e
outros detalhamentos. Vejamos os dados disponiveis na pagina eletronica deste Tribunal de Contas no
enderego https://tce.pb.gov.br/paineis/:
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CATINGUEIRA

Todas as 334 obras de CATINGUEIRA cadastradas e selecionadas a partir dos filtros anteriores.

x

N SalvaremPDF v

m Descrio & o 4 Valr ) 4 Locazacio 4

’ 019 ‘ ‘ ‘ ‘ Todos os Tipos v ‘ (Todos) ‘ Todas v ‘
Sl ——E B
Perfuracio de 6 (seis) pocos artesianos na zona rural do :
00012019 Muricipiode Catingueira - PB Poco artesiano R$22500,00 Q
0002209 Construgdo de unidade esaclcj)il; municipal com 6 salas de Escols RS 112814383 9 n
Servicos de pavimentagdo em paralelepipedo e ——
00032019 passagemn molhada que d acesso & comunidade Vila da 5 RS 257.290,1 Q
(. paralelepipedo
00042019 Reforma do campo dz :;zt;c;l r::aconstrugao daquadra Allis RS 49970692 9 n
C i paneldeobrastcepbgovbr G #0040

Construcao de unidade escolar municipal com 6 salas de aulas

Valor Estimado da Obra: R$ 1.126.143 63 Tipo da obra; Escola

Dimensso: 605,00 Avea Construda (m2) Inicio da Obra: 22/02/2019

Custo por unidade: RS 1.864,70 / Area Constrida (m2) Término Previsto para Conclusdo: 22/02/2020
Municipio: Catinueira Término da Obra: 13/11/2019

Endereo: Rua Indcio Fel, Centro Utima atualizao: 08/04/2018

Agentes Participantes: Prefeitura Municipal de Situacdo: Finalizada por Concluso de Construcdo
Catingueira

Historico de Acompanhamentos e Medigoes
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14/03/2020

Tipo: Acompanhamento

Data: 14/03/2020

Tipo do acompanhamento: Final

Ante o exposto, em consonancia com os pronunciamentos técnico ¢ ministerial, VOTO

no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULARES a Tomada de Pregos 01/2019, o Contrato 062/2019 e os

Primeiros Termos Aditivos (1° ao 3°);

IT) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para promover a avaliagao da obra, a partir
dos subsidios disponiveis no Sistema GEO-PB e outros que possa obter em suas diligéncias.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04932/19, referentes a analise da
Tomada de Precos 01/2019, do Contrato 062/2019 e de Termos Aditivos (1° ao 3°), materializados pela
Prefeitura Municipal de Catingueira, sob a gestdo do Prefeito, Senhor ODIR PEREIRA BORGES
FILHO, objetivando a contratagdo de empresa para constru¢cao de uma escola padrao com 6 salas de aula
no Municipio, nos termos do Convénio 708/2017/SEE/PMC, sendo contratada a empresa
CONCRETISA CONSTRUTORA EIRELI - CNPJ: 09.913.177/0001-53, no valor de R$1.128.143,83,
cujo contrato foi celebrado em 22/02/2019 para vigorar por 12 meses, sendo celebrados trés Termos
Aditivos que acresceram ¢ suprimiram valores (1° - acréscimo de R$18.882,34 / 2° supressdo de
R$5.565,70 / 3° supressao de R$3.311,80), ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES a Tomada de Pregos 01/2019, o Contrato 062/2019 e os

Primeiros Termos Aditivos (1° ao 3°);

IT) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para promover a avaliagdo da obra, a partir

dos subsidios disponiveis no Sistema GEO-PB e outros que possa obter em suas diligéncias.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de junho de 2023.



Assinado 6 de Junho de 2023 as 17:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 7 de Junho de 2023 as 07:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



