TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02885/12

Objeto: Prestacédo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsavel: Maria Eleonora Soares Diniz — ex-Prefeita do Municipio de Damiéo
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2011 —
PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1° INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Julgamento irregular das contas de gestdo da
ex-Prefeita  Municipal, na qualidade de
ordenadora de despesas. Aplicacdo de multa
pessoal a ex-gestora. Comunicacao.
Recomendacgoes.

ACORDAO APL — TC — 00167/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTA(;AO DE CONTAS DE GESTAO DA
EX-ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE DAMIAO/PB, Sra. MARIA
ELEONORA SOARES DINIZ, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em
sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, na conformidade do VOTO do relator,
apos a emissao do Parecer Favoravel a aprovacao das contas, em:

1) julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo da Sra. Maria
Eleonora Soares Diniz relativas ao exercicio de 2011, na qualidade de
ordenadora das despesas realizadas, em decorréncia das
inconformidades constatadas e discriminadas no VOTO deste Relator;

2) aplicar multa pessoal a Sra. Maria Eleonora Soares Diniz, com
fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, no valor de
R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete
centavos), face a transgressdo de normas legais e constitucionais,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento desta importancia ao erario estadual, em favor do Fundo
de Fiscalizacdo Orgcamentéria e Financeira Municipal;

3) comunicar a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas
da Unido na Paraiba, acompanhado da documentacdo necesséria para
andlise dos fatos relacionados a construcdo do Parque da Cidade no
Municipio de Damido, em razdo dos recursos federais envolvidos;
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4) recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Damido que
guarde estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Nacional n.° 8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao que
determina esta egrégia Corte de Contas em suas decisdes e
resolugbes normativas, bem como evite a repeticdo das irregularidades
detectadas no exercicio financeiro de 2011.

Presente ao julgamento a Exma. Procuradora Geral do Ministério Publico Especial

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 03 de abril de 2013

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Trata 0 presente processo da prestacdo de contas anual da Sra. Maria
Eleonora Soares Diniz , ex-Prefeita do Municipio de Damido, relativa ao exercicio financeiro
de 2011.

Ap6s analisar a documentacdo inserta nos autos, sob o0s aspectos
orcamentario, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste Tribunal emitiu o
relatorio de fls. 139/151, no qual destacou que o orcamento para o exercicio foi aprovado
pela Lei n°® 133/10, fixando a despesa e prevendo a receita no montante de
R$ 11.422.667,00, tendo sido abertos e utilizados créditos adicionais, no total de
R$ 3.810.630,00. Informou, ainda, a unidade de instru¢éo que as despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual de 27,87% das receitas de
impostos e transferéncias, enquanto os gastos com saude atingiram 22,37% dessas receitas.
J& as despesas com pessoal do Executivo corresponderam a 39,56% da Receita Corrente
Liquida e os recursos do FUNDEB totalizaram R$ 2.780.352,10, dos quais cerca de 62,48%
foram aplicados em remuneracdo e valorizagdo do magistério. Por fim, as remuneracdes
recebidas pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito situaram-se dentro dos parametros definidos na
lei municipal pertinente.

Com relacdo aos gastos com obras publicas, a Auditoria informou que no
exercicio de 2011 foram realizadas despesas no montante de R$ 1.218.039,34,
correspondendo a 11,07% da Despesa Orcamentaria Total, conforme item 5.2 & fl. 142 dos
autos.

O o6rgéo de instrucao discriminou também algumas irregularidades na gestao
da ex-Chefe do Poder Executivo Municipal de Damido que, devidamente intimada,
apresentou esclarecimentos as fls. 161/174 e anexou os documentos de fls. 175/476. Ato
continuo, a unidade técnica, em sede de andlise de defesa, fls. 480/484, concluiu pela
permanéncia das falhas enumeradas a seguir, em relacao a gestéo geral:

1. despesas néo licitadas, no valor de R$ 122.052,72;

2. pagamento de obras com recursos do Ministério do Turismo, no
montante de R$ 353.413,47, relativa a construcdo de um parque
recreativo, que apenas foi iniciada e se encontra abandonada, apesar
da liberacao integral dos recursos publicos;

3. contratacdo de veiculos para o transporte de estudantes com mais de
26 anos de uso em média, sem oferecer conforto e seguranga aos
alunos;

4. aquisicao de 551 conjuntos de carteiras escolares inadequadas para os
alunos da rede escolar, devendo o erério ser ressarcido, no montante
de R$ 85.978,04.

Atendendo sugestdo da unidade técnica, o relator determinou o
encaminhamento do feito a Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP para analisar
com mais profundidade a obra de construcdo do Parque da Cidade no Municipio de Damido.
Ato continuo, aludida divisdo técnica realizou inspecao in loco, no dia 17/10/2012, concluindo,
verbis:
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“Ante o0 exposto, esta auditoria conclui que, apesar da estrutura do
Parque Recreativo do Municipio de Damido ainda nao apresentar
qualquer utilidade a populagéo, em virtude da paralisacdo dos servigos,
0s pagamentos efetuados, de acordo com os boletins de medicoes
analisados, ndo apresentam divergéncias quanto aos quantitativos
executados.

Alguns servigcos, porém, mostraram qualidade indesejavel, como o
aterro da quadra poliesportiva que culminou com a fissuracdo do piso
granilite, e fissura de um dos pilares do saldo de festas que da
sustentagdo a estrutura metalica de coberta, o qual apresenta armacgéo
de aco exposta. Estes servicos devem ser recuperados pela empresa
Limpe Mais Constru¢cdes Ltda. sem qualquer 6nus a Prefeitura
Municipal.

Por fim, identificaram-se algumas pequenas intervenc¢des pelas quais
ndo foram realizados pagamentos, como fossa séptica, sumidouro,
mureta de contorno do terreno e escavacdo de valas para drenagem
pluvial.”

Diante das constatacdes da DICOP, a autoridade responséavel foi novamente
intimada, apresentando novel defesa de fls. 500/504. Por sua vez, a unidade técnica,
mediante o relatério de fls. 513/515, concluiu que: a) os argumentos da defesa sdo muito
frdgeis, ndo apresentando qualquer materialidade; b) apesar da solucdo sugerida pela
defendente ser aceitdvel, mantém-se a responsabilidade da empresa Limpe Mais
Construcfes Ltda. em realizar a recuperacao dos itens executados com qualidade abaixo da
desejavel, sem 6nus ao erario municipal; e c) a situacdo serd normalizada caso seja enviada
comprovacdo material da efetiva recuperacdo dos itens por parte da nova empresa
contratada, POLY SERV SERVICOS LTDA..

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n°®
190/13, fls. 518/528, em sintese, opinou pelo (a):
1. emissdo de parecer contrario a aprovacdo da presente Prestacdo de
Contas quanto ao alcance dos objetivos de Governo — incluindo a
observancia a lei —, assim como a irregularidade da Prestacdo de Contas
no tocante aos atos de gestdo referentes ao exercicio financeiro de 2011,
da Sra. Maria Eleonora Soares Diniz, Prefeita Constitucional do Municipio
de Damiéo, c/c a declaragdo de atendimento integral  as disposi¢cbes da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. aplicagdo de multa pessoal prevista no art. 56, Il, da LOTCE/PB a Sra.
Maria Eleonora Soares Diniz, por forca da natureza das irregularidades
cometidas;

3. imputagdo de débito , no valor global calculado na forma deste Parecer,
cumulado com a aplicagdo da multa prevista no art. 55 da LOTCE/PB a
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Sra. Maria Eleonora Soares Diniz, pela aquisicdo de carteiras escolares
inserviveis, com manifesto prejuizo ao erario;

4. recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo de Damido, no sentido
de ndo incorrer nas falhas, eivas e omissdes aqui esquadrinhadas;

5. representacdo ao Ministério Publico Comum e a Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, por for¢ca da natureza
das irregularidades cometidas pela Sra. Maria Eleonora Soares Diniz, por
se cuidar de obrigacéo de oficio, para a tomada das providéncias de estilo
no ambito das respectivas atribui¢des;

E o relatério.

TC — Plenario Min. Jodo Agripino, 03 de abril de 2013

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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VOTO

De acordo com a instrugcdo processual, verifica-se a configuracdo de algumas
irregularidades na gestdo da ex-Prefeita Municipal de Damido, Sra. Maria Eleonora Soares
Diniz, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

No tocante a obra de construcdo do Parque da Cidade, em virtude da origem
federal dos recursos envolvidos, deve ser expedido oficio a Secretaria de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, devidamente acompanhado da documentagéo
necessaria para analise e tomada das providéncias atinentes a espécie por parte daquela
Corte.

Quanto as despesas néao licitadas, excluindo o a importancia gasta com
assessoria juridica e consultoria técnica, no montante de R$ 41.600,00, com base no
entendimento consolidado no ambito deste Tribunal acerca da possibilidade de realizagéo
de tais dispéndios mediante inexigibilidade de licitacdo, o valor da despesa nao licitada
passa a ser de R$ 80.452,72, e, tendo em vista que ndo foi apontado sobrepreco ou
favorecimento, entendo que deva ser relevada essa inconformidade.

Apesar de entender as dificuldades encontradas pelo Poder Executivo do
Municipio de Dami&o relacionadas ao transporte escolar, tanto a Resolu¢do Normativa RN —
TC — 04/2006, quanto o préprio Codigo Nacional de Transito e as resolu¢cdes do CONTRAN,
definem requisitos minimos para contratacdo de veiculos com tal finalidade, merecendo pois
a cominacao de multa e recomendacdes.

Finalmente, com referéncia a aquisicdo de carteiras escolares inadequadas
para os alunos da rede escolar, entendo, com a devida vénia aos 6rgaos de instrucdo, que
0s argumentos e entendimento por eles esposados quanto a essa aquisicdo ndo estdo
suficientemente alicercados em dados objetivos e técnicos que levem o Tribunal a glosar a
despesa.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal de Contas:

1) emita parecer favoravel a aprovagdo das contas anuais da ex-Prefeita
Municipal de Damido, Sra. Maria Eleonora Soares Diniz , exercicio de 2011,
com a ressalva do art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, do Regimento Interno
do Tribunal,

2) julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo da Sra. Maria
Eleonora Soares Diniz, relativas ao exercicio de 2011, na qualidade de
ordenadora das despesas realizadas, em decorréncia das inconformidades
retromencionadas;

3) aplique multa pessoal a Sra. Maria Eleonora Soares Diniz, com fulcro no
art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, no valor de R$ 7.882,17 (sete
mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), face a
transgressao de normas legais e constitucionais, concedendo-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao erario
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estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal,

4) comunique a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido na Paraiba, acompanhado da documentacdo necessaria para analise
dos fatos relacionados a construcdo do Parque da Cidade no Municipio de
Damido, em raz&o dos recursos federais envolvidos;

5) recomende a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Damido que guarde
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei Nacional n.°
8.666/93, da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao que determina esta egrégia
Corte de Contas em suas decisfes e resolucdes normativas, bem como evite
a repeticdo das irregularidades detectadas no exercicio financeiro de 2011.

E o voto.

TC — Plenario Min. Jodo Agripino, 03 de abril de 2013

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator



Em 3 de Abril de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




