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Jurisdicionado: Camara Municipal de Gado Bravo

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2018

Responsavel: José Erivaldo Almeida Rocha

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA LEl
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS. COMUNICACAO A RFB.
RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC .02588 /2019

RELATORIO

Examina-se a prestagéo de contas da Mesa da Camara Municipal de Gado Bravo, relativa ao

exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Presidente, Sr. José Erivaldo Aimeida Rocha.

A Auditoria, em atencdo ao artigo 9° da Resolucdo Normativa RN TC 01/17, elaborou seu

relatorio prévio da prestacdo de contas anuais, fls. 87/91, evidenciando os seguintes aspectos da

gestao:
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orcamento, Lei n°® 290, de 04 de janeiro de 2018, estimou as transferéncias e fixou a
despesa em R$ 825.118,00;

transferéncias recebidas somaram R$ 696.843,96, correspondentes a 84,45% do valor

despesa orgamentaria realizada atingiu o valor de R$ 663.657,07, correspondendo
80,43% do valor fixado;
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4. a despesa total do Poder Legislativo Municipal alcangou o montante de R$ 663.657,07,
equivalente a 6,67% do somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas,
cumprindo o art. 29-A da CF;

5. adespesa com a folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo atingiu o percentual
de 61,12% das transferéncias recebidas, cumprindo assim o art. 29-A, paragrafo primeiro
da Constituicéo Federal;

6. despesas com pessoal, importando em R$ 512.520,70 corresponderam a 2,79% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o mandamento do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

7. regularidade dos subsidios do Presidente da Camara e dos Vereadores;
8. ndo ha registro de denuncias no exercicio; e

9. foram evidenciadas as seguintes irregularidades: a) pagamento a menor de contribui¢do
previdenciaria patronal em relagdo ao valor estimado, em R$ 16.308,23; b) contratacdo de
pessoal para atividades habituais e rotineiras do servigo publico (limpeza, prestagéo de
servicos na Secretaria e no Arquivo, atualizagdo do site da Cémara, preparacdo de
documentos e servigos de apoio administrativo e outros) conforme os documentos nas
paginas 61 a 64, 66 e 67 com infragdo @ norma constitucional do concurso publico; c)
contratagdo de servicos de assessoria e consultoria juridica (paginas 69 e 70), em
desacordo com o Parecer PN TC 00016/17, segundo o qual tais servigos devem ser
realizados por servidores publicos efetivos; d) néo funcionamento adequado do Portal da
Transparéncia, conforme o relatorio nas paginas 16 e 171.

O gestor foi regularmente intimado para apresentacao de defesa, juntamente com a prestagéo
de contas anuais, conforme Certiddo Técnica, fls. 92, nos termos dos artigos 9° e 10° da Resolugao
Normativa RN TC 01/2017, juntando os documentos de fls. 99/139.

Analisando os documentos que compde a prestacdo de contas anuais da Mesa da Cémara
Municipal de Gado Bravo, a Auditoria manteve as irregularidades apontadas no relatério inicial.

O Processo foi submetido @ audiéncia prévia do Ministério Publico Especial, que, em cota,

opinou, frente a constatagé@o do excesso remuneratorio ora levantado, pelo chamamento do Presidente
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da Cémara Municipal de Gado Bravo, vereador José Erivaldo Almeida Rocha, para, querendo,
pronunciar-se acerca do excesso de remuneragdo ora apontado, em deferéncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa.
O Relator determinou a intimagdo do interessado para apresentagdo de defesa, acerca das
ponderacdes feitas pelo Orgao Ministerial.
O ex-gestor juntou defesa através do Doc 46014/19, fls. 160/180.
Analisando a defesa apresentada, a Auditoria se posicionou, conforme transcrito de seu
relatério, fls. 188/191:
“Néo obstante o entendimento da llustre Procuradora, exarado na cota pag. 151/154, a
Auditoria pondera que no procedimento de fiscalizagdo eletrénica elaborado pelo proprio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, o parametro utilizado para calculo do limite
remuneratorio do Presidente da Camara Municipal considera o subsidio mais a verba de
representacdo do Presidente da Assembléia Legislativa.
Portanto, ndo é prudente esta Corte de Contas autorizar o uso de um critério para
verificagdo do limite remuneratério do Presidente de Cémara (RPL 006/2017) e
posteriormente adotar outro parametro para imputar-lhe débito. Em fungdo disto, opina-se
pela supressao da irregularidade.”
O Processo retornou a audiéncia do Ministério Publico Especial, que através do parecer
01269/19, da lavra da procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, pugnou pela:
a) IRREGULARIDADE das contas em andlise, de responsabilidade do Sr. José Erivaldo Aimeida
Rocha, relativas ao exercicio de 2018;
b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL & Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
relativamente ao exercicio em exame;
c) IMPUTACAO DE DEBITO ao referido gestor, em decorréncia de excesso remuneratrio percebido,
no montante de R$ 25.099,20;
d) APLICACAO DE MULTA nos termos do art. 55 da LOTCE/PB, em raz&o dos danos causados ao
erario;
e) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a regras constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, inciso I, da Lei Organica desta Corte (LC n°® 18/93);

' Apos realizar pesquisa ao site, esta auditoria evidenciou que, apesar de bem estruturado, o Portal da Transparéncia ndo estd funcionando
adequadamente, com a desatualizagéo da despesa (Ultimo langamento em 06/03/2018).
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f) RECOMENDAGAO 4 atual Mesa da Camara Municipal de Gado Bravo no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais pertinentes, com
vistas a ndo incorrer nas falhas ora constatadas; bem assim para que observe fidedignamente os
limites constitucionalmente estabelecidos na fixagdo e percep¢do dos subsidios dos seus Membros;
providencie a regularizagao do quadro de pessoal da Casa Legislativa; e envide esforgos no sentido de
dar efetivo cumprimento ao principio constitucional do acesso a informagéo (art. 5°, inc. XIIl, da CF);

g) REPRESENTACAO ao Ministério Piblico Comum para adogdo das medidas legais que entender
cabiveis;

h) COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de

contribuigdes previdenciarias devidas, para que tomem as medidas que considerar pertinentes.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da Auditoria, remanesceram as seguintes irregularidade: a) pagamento a menor de
contribuigdo previdenciaria patronal em relagdo ao valor estimado em R$ 16.308,23; b) contratagédo de
pessoal para atividades habituais e rotineiras do servigo publico (limpeza, prestagéo de servigos na
Secretaria e no Arquivo, preparagao de documentos e servigos de apoio administrativo e outros), com
infracdo a norma constitucional do concurso publico; ¢) contratagdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica (paginas 69 e 70), em desacordo com o Parecer PN TC 00016/17, segundo o qual
tais servigos devem ser realizados por servidores publicos efetivos; d) ndo funcionamento adequado do
Portal da Transparéncia, conforme o relatério nas paginas 16 e 17.

PAGAMENTO A MENOR DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL EM RELACAO AO
VALOR ESTIMADO EM R$ 16.308,23

As obrigagOes patronais estimadas pela Auditoria foram de R$ 102.885,93, enquanto o total pago foi de

R$ 86.577,70, o que corresponde a 84,15% do estimado pela Auditoria, sendo o caso de comunicagéo
a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender pertinentes, sem repercussao negativa
na prestagao de contas.

CONTRATACAO DE PESSOAL PARA ATIVIDADES HABITUAIS E ROTINEIRAS DO SERVICO
PUBLICO (LIMPEZA, PRESTACAO DE SERVICOS NA SECRETARIA E NO ARQUIVO,
PREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS), COM
INFRACAOQ A NORMA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO

gmbc



S\ =

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 06128/19......cccuviririnnisissssssssssss s s sssssssssssssssssssssssssns Fl. 5/6

Auditoria evidenciou a contratacdo de pessoal — servigos prestados pessoa fisica, para atividades
habituais e rotineiras do servico publico (limpeza, arquivo, secretaria da Camara, entre outros),
portanto, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico.

O Relator, examinando os pagamentos, verificou que se tratam de servigos extras na atualizagdo do
site da Camara, elaboragéo da GFIP, limpeza, arquivo, efc., cujos valores mensais pagos a cada um
dos prestadores situou-se abaixo do salario minimo. Ndo se verificou mais pagamentos a tais
prestadores no exercicio de 2019. Fica, portanto, recomendacéo para a realizagdo de concurso publico,
quando se tratar atividades habituais e rotineiras do servigo publico.

CONTRATACAQ DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA (PAGINAS 69 E 70),
EM DESACORDO COM O PARECER PN TC 00016/17, SEGUNDO O QUAL TAIS SERVICOS
DEVEM SER REALIZADOS POR SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS

Examinando as paginas indicadas pela Auditoria, fls. 69/70 dos autos, verifica-se que nao se trata

apenas de servicos juridicos, envolvendo também servigos contabeis. Tratam-se de pagamentos feitos
a trés profissionais, sendo R$ 7.500,00 ao Sr. Dhélio Jorge Ramos Ponte, por assessoria juridica, pelo
nos meses de janeiro, fevereiro e margo; R$ 30.000,00 & Simone Barbosa de Queiroz, por servigos de
consultoria e assessoria contabil, no ano de 2018 (Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2018); e R$
17.500,00 & Jucimara Cavalcante Andrade, por servigos juridicos, nos meses de junho a dezembro
(Inexigibilidade Licitagdo n° 002/2018). Nao h& nenhum pagamento feito a esses profissionais no
exercicio seguinte.

Diante do equivoco da Auditoria, no tocante ao enquadramento da irregularidade, e ndo havendo mais
pagamentos no ano seguinte, o Relator entende que a constatagé@o ndo deve comprometer as contas.

NAO FUNCIONAMENTO ADEQUADO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA, CONFORME O
RELATORIO NAS PAGINAS 16 E 17.

Em relatério de fls. 16/17, datado de 20/03/18, informa, a Auditoria, que, em consulta ao site da
Camara, evidenciou que o portal € bem estruturado, no entanto, a informagéo das despesas estava
desatualizada, pois o ultimo registro era do dia 06/03/18. O Relator entende que o caso de

recomendag&o ao gestor para procurar manter o portal devidamente atualizado.

Dito isto, o Relator vota no sentido que a 2% Camara: a) JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a
prestacao de contas da Mesa da Camara Municipal de Gado Bravo, relativa ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do entdo presidente José Erivaldo Almeida Rocha; b) DETERMINE comunicagao a
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Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de contribuigdes
previdenciarias devidas, para que tomem as medidas que considerar pertinentes e d) RECOMENDE a
atual Mesa da Camara Municipal de Gado Bravo no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais pertinentes, com vistas a ndo incorrer nas

falhas ora constatadas.

DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 06128/19, ACORDAM os
Conselheiros integrantes da 2% Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade,

na sessao hoje realizada, em:

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagcdo de contas da Mesa da Camara
Municipal de GADO BRAVO, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do entdo
presidente JOSE ERIVALDO ALMEIDA ROCHA;

IT) DETERMINAR comunicagéo a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativa
ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias devidas, para que tomem as medidas que

considerar pertinentes, e

1)) RECOMENDAR a atual Mesa da Céamara Municipal de Gado Bravo no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais

pertinentes, com vistas a ndo incorrer nas falhas ora constatadas.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessoes da 22 Camara — Mini-Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 08 de outubro de 2019.
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Assinado 9 de Outubro de 2019 as 09:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 8 de Outubro de 2019 as 14:55 Assinado 8 de Outubro de 2019 as 15:32
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Antdnio Claudio Silva Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



