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ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL — Municipio de
CAMPINA GRANDE - REPRESENTACAO ACERCA DE

IRREGULARIDADES EXISTENTES EM EDITAIS DE PREGAO
PRESENCIAL — ANALISE DO EDITAL — EXIGENCIA DE DIVUL GAGAO
DOS EDITAIS DO CERTAME EM SITE OFICIAL DO MUNICIPIO -
INEXISTENCIA - CONSTATACAO POR PARTE DA AUDITORIA D E
POSSIVEL PREJUIZO AO ERARIO E AOS LICITANTES, NA HI POTESE
DE SE DAR CONTINUIDADE AO CERTAME COM AS
IRREGULARIDADES  EXISTENTES NO INSTRUMENTO DE
CHAMAMENTO — IMPOSSIBILIDADE DE RETIRADA DOS EDITAI S POR
LICITANTES DE OUTROS MUNICIPIOS E ESTADOS.

EXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A
EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR — SUSPENSAO IMEDIATA D OS
PREGOES PRESENCIAIS 2.09.017/2015 e 2.09.018/2015

DECISAO SINGULAR — DS1 TC 83 /2015

RELATORIO

Considerando a urgéncia que a matéria carece ser tratada, adoto como Relatério o
emitido pela Auditoria nos seguintes termos:

“Trata-se de denuncia aos Editais dos procedimentos licitatérios na
modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto é a contr atacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de pesquis  a e estatistica pés-impacto,
para atender ao trabalho técnico social para execu¢  &o de atividades do trabalho
técnico social do Major Veneziano | CR 354.140-61, Major Veneziano Il CR
354.142-89, Major Veneziano Il CR 354.144-06 e Maj or Veneziano IV CR 354.145-
11, e no residencial VILA NOVA DA RAINHA | CR 392.9 65-42 E VILA NOVA DA
RAINHA Il CR 394.041-06, DA SECRETARIA DE PLANEJAME NTO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE, ESTADO DA P ARAIBA,
respectivamente.

As alegactes da denuncia em suma tangem ao fato de que ao tomar
conhecimento dessa licitacdo acessara o portal do M unicipio de Campina
Grande e ndo encontrou disponivel para consulta ou acesso. Alega o
denunciante, que houve cerceamento do direito & per  cep¢do do Edital, pois ao
acessar o site da entidade os mencionados editais n  &o foram localizados
(http://iwvww.pmcg.pb.gov.br). Dessa forma, a empresa Analysis entrou em
contato com a Prefeitura Municipal de Campina Grand e no dia 03/08/2015 através
do telefone 0xx83 3310 6057 solicitando informacdes sobre a retirada do edital
através do site ou qualquer outro meio digital.

Destaca que a publicidade do edital devera ser efet uada com estrita
observancia dos preceitos legais e que a divulgacéo do edital de licitagdo na
internet visa dar maior amplitude a competitividade

Relata que a funcionaria Lucia afirmou que os edita is ndo seriam
publicados no site e que ndo haveria outra forma de retird-los a nédo ser
pessoalmente na Prefeitura Municipal de Campina Gra nde, tendo em vista se
tratar de um processo licitatorio presencial.

Ocorre que a Empresa Analysis estd sediada em Minas Gerais, sendo
invidvel pagar um correspondente para a simples ret  irada do edital.

Portanto com fundamento na Lei n°. 12.527/11, ou se ja, lei de acesso a
informag&o, para uma melhor transparéncia dos atos administrativos devem os
Editais de licitag&o ser divulgados.
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O documento tramitou pela Ouvidoria que reconheceu a pertinéncia da
delacdo e por despacho foi enviado a DILIC para ela borar relatério sobre a
realizacdo do certame.

A auditoria constatou o fato denunciado tendo em vi sta que néo se
encontra a publicacdo do Edital do referido Pregao no site da Prefeitura, nem
juntamente com a informacdo constante no Mural de L  icitantes do Tribunal de
Contas da Paraiba. A auséncia de publicidade nared e mundial de computadores
fere dispositivos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, lei de aces so a
informacé&o, bem como dispositivos da Lei 8666/93, s  endo vejamos:

Do seu artigo 89 8§ 1° inciso IV da Lei a informag ao extrai-se o
seguinte:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas pro mover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informag 0es de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiada S.

(...)

§ 1°Na divulgagéo das informacdes a que se refere 0 caput,
dever&o constar, no minimo:

(...)

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

O pardgrafo segundo desse mesmo artigo determina

expressamente que a publicagdo se dé na rede mundia | de
computadores, sendo vejamos:

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput , os 6rgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos

legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em s itios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).
A auditoria considera necessaria a apuragdo dos fat  os denunciados, tendo
em vista, também, o contido no art. 3°, da Lei 8666 /93, in casu:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia d o
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do dese  nvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidad e, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pub__ licidade , da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrume nto convocatario,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlato s. (grifo nosso)
Ressalte-se que no mundo globalizado o acesso a inf  ormacédo se da

por meio da rede mundial de computadores, por conse guinte, deve o

administrador publico possibilitar a todos que dese jem contratar com a unido,
estado, ou municipio, o livre acesso aos procedimen tos licitatorios, como forma
de ampliar a competitividade e a buscar a proposta mais vantajosa para a

administracao.

Em face do exposto e considerando que os fatos denu nciados
apresentam indicios suficientes de irregularidades nos referidos procedimentos
e visando resguardar o interesse do administrador, dos licitantes e da sociedade
e a ordem juridica propugna a auditoria pela emissd@ 0 de cautelar, com vistas a
suspender o procedimento na fase que se encontrar p  ara que sejam publicados
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no site da Prefeitura os Editais dos Pregdes n°s. 2 .09.017/2015 e n°® 2.09.018/2015,
abrindo-se novo prazo para a abertura dos referidos certames, em consonancia
com o dispositivo da Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011, lei de acess o0 a
informagé&o, em seu artigo 8°. Inciso IV.

Ainda pela expedicdo de notificacdo a Autoridade Re  sponsével para,
guerendo, prestar os devidos esclarecimentos”

A Ouvidoria recebeu a matéria, através do seu Coordenador, o ACP Enio Martins
Norat, remetendo-a ao DECOP/DILIC, cuja andalise coube a ACP ATAMILDE ALVES DO
NASCIMENTO SILVA, secundada pela titular do Departamento, a ACP ANA TERESA
MAROJA PORTO VALE, cujas conclusbes dizem respeito ao seguinte, segundo se
entende:

1. a situacao fatica exposta afronta o artigo 3° da Lei 8.666/93 e artigo 8°, paragrafo 1°,

inciso IV da Lei 12.527/11;

2. h& necessidade de se preservar direitos dos licitantes e resguardar o interesse do

administrador, bem assim evitar eventuais prejuizos ao Erario;

3. impde-se a expedicdo de medida cautelar com vistas a suspender os Editais dos

Pregbes Presenciais n°s 2.09.017/2015 e 2.09.018/2015,

E o Relatdrio.

DECISAQ DO RELATOR

Duvidas ndo ha de que os procedimentos em questdo estdo eivados de vicios, cuja
correcdo se faz necessaria de modo a resguardar o interesse do administrador, dos
licitantes e da sociedade e ordem juridica.

Como assinala a Lei 12.527/11 (artigo 8°, § 1°, inciso 1V):

Art. 8% E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informag  0es de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiada S.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o ¢ aput, deverdo
constar no minimo:

(.)

IV - informacdes concernentes a procedimentos licit atorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a tod 0S 0s contratos
celebrados_;(grifei)

De sua parte o paragrafo 2° do mesmo artigo esbelece:

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os érgéaos e entidades
publicas deverao utilizar todos 0s meios e instrume ntos legitimos de que
dispuserem, sendo_obrigatéria_a divulgacdo em_sitio s _oficiais_da rede
mundial de computadores _ (internet)(grifei).
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Por seu turno a Lei 8.666/93 prescreve:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a_observancia d o principio
constitucional da isonomia, _ a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacio nal sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade ¢ = om o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da morali  dade, da_igualdade,
da_publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)  (grifo meu)

Provado esta, na espécie, que nenhum dos editais foram divulgados através do site da
Prefeitura Municipal, como comprovado pela Unidade Técnica de Instrugéo, impedindo que
outros licitantes de municipios que ndo sé o de Campina e adjacéncias ,e estados outros
gue ndo o da Paraiba, retirassem o edital para participar do evento licitatorio. Por
conseguinte, o fato verificado na espécie, ndo sé se insurge contra aspectos ja transcritos
das Leis 8.666/83 e 12.527/11, mas acima de tudo, contra os principios constitucionais da
isonomia, da igualdade e da publicidade.

Repito o que ressaltou a Auditoria: ...no mundo globalizado o acesso a informacéo se
da por meio da rede mundial de computadores, por conseguinte, deve o administrador
publico possibilitar a todos que desejem contratar com a unido, estado e municipio, o livre
acesso aos procedimentos licitatorios, como forma de ampliar a competitividade e buscar a
proposta mais vantajosa para a administracao.

Sempre é bom relembrar que estd assente na jurisprudéncia do STF, decisfes
assegurando as Cortes de Contas o poder de expedir medidas cautelares, veja-se a
propaésito:

Em 2003, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 24.510, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, extinguiu a controvérsia ao
defender a possibilidade da expedicdo de medidas cautelares pelos Tribunais de Contas:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRU(;AO. 1 - Omissis. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licita céo, determinar suspensao
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.6 66/93), examinar editais de
licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do s eu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedicdo de medidas cau telares para prevenir
lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas de cisfes). 3- Omissis. 4-
Omissis. Denegada a ordem.”

Isto posto e,

CONSIDERANDO o0 que estabelece a Lei Organica do Tri bunal de Contas do
Estado, Art. 44, paragrafo Unico, e Art. 195, 88 1° e 2° do Regimento Interno deste
Tribunal;
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CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio da Auditoria;
CONSIDERANDO o0 mais que da documentacéo consta,;

DECIDE O RELATOR VINCULADO AS CONTAS DO MUNICIPIO D E CAMPINA
GRANDE, CONSELHEIRO SUBSTITUTO, MARCOS ANTONIO DA C OSTA:
1. CONHECER da representacdo aviada pelo Senhor DAN IEL JABER DOS
SANTOS RODRIGUES, representante da ANALYSIS SOLUCOE S EM
ESTATISTICA LTDA, reconhecendo-a PROCEDENTE;

2. DETERMINAR ao Exmo. Sr. Paulo Roberto Diniz de O liveira, MD SECRETARIO
DE ADMINISTRACAO da Prefeitura Municipal de Campina Grande a
SUSPENSAO IMEDIATA dos Pregdes Presenciais n°s 2.09.017/2015 e
2.09.018/2015, nas condigBes em que se encontrem, a té que se proceda as
correcdes assinaladas pela Auditoria, inclusive, co m a publicacdo dos Editais
no sitio eletrénico oficial da Prefeitura, com a po ssibilidade da retirada desses

instrumentos por eventuais licitantes de outros mun icipios e estados, assim
como, estabelecer nova data para a abertura das pro  postas, de modo a que se
cumpra os principios constitucionais da publicidade , isonomia e igualdade,

sob pena de multa e outras cominacao legais aplicav  eis a espécie, devendo
de tudo dar conhecimento ao Tribunal;
Publique-se, intime-se e registre-se.
Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2.015.

Conselheiro Substituto Marcos Anténio da Costa
RELATOR



Em 24 de Agosto de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



