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Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa

Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio 2012
Interessado: Magno Demys de Oliveira Borges
Advogado(a)(s): Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB 14.233)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTA(;AO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de
Lagoa. Exercicio de 2012. Acumulo da dupla funcélitipa e
administrativa, respectivamente, de executar orgtone de
captar receitas e ordenar despesas. Competénaigutgalr as
contas de gestdo, prevista na CF, art. 71, incisce Ina
LOTCE/PB, art. 1° inciso |. Demonstrativos inctoee
Atendimento parcial da LRF. Despesas ndo comprevadsem
licitacdo. Pagamento de remuneracdo em valor arfeso
salario minimo. N&o cumprimento de obrigacdes pengiarias
(INSS). Despesas irregulares com obras. Irregaldaddas
contas. Imputacdo de débito. Aplicacdo de multatraBu
deliberagtes. Informacgéo.

ACORDAO APL-TC 00420/14

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contes do Senhor MAGNO DEMYS DE
OLIVEIRA BORGES, na qualidade d&refeito do Municipio de Lagoa relativa ao exercicio de
2012

2. O Municipio possui 4.68habitantes sendo 2.304 na zowabana e 2.377 na zonairal .

3. A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se relatério inicial de
fls. 186/273, com as colocacgles e observagbesua segumidas:

3.01. Apresentacdo da prestacdo de contas anu@dPCA) no prazo legal, em conformidade
com a Resolugao Normativa RN - TC 03/10;
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3.02.

3.03.

3.04.

3.05.

3.06.

3.07.

3.08.

3.09.

A lei orcamentaria anual (Lei 330/2011) estimou a receita e fixou a despesa
R$15.170.000,00 bem como autorizou a abertura éttitos adicionais suplementares no
montante de R$12.136.000,00 correspondendo a 8aféspeesa fixada na LOA;

A receita total arrecadadacorrespondeu a R$9.013.250,37, sendo R$8.989A@0r6

receitas correntes e R$2.384.97 em receitas a@apital. Das receitas correntes foi
transferido o montante de R$1.307.186,21 para oddume Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizdg&dProfissionais do Magistério -
FUNDEB;

A despesa executaddotalizou R$8.930.470,54, sendo R$8.421.766,22 daspesas
correntese R$508.704,32 em despesasalgital;

O balango orgamentario apresentou superavit de R$82.779,83, equivaleft®2% da
receita orgcamentéria arrecadadayadanco financeiro evidenciou superavit no valor de
R$1.249.434,29, bem como indicou um saldo paraescé&io seguinte no montante de
R$1.249.434,29, sendo R$1.182.178,16 em banco§2®@},e R$67.256,13 em caixa
(5,38%); e dbalanco patrimonial evidenciou um déficit financeiro de R$5.909,76;

Houve indicacao de despesas sieitacao no montante de R$1.441.234,37,

Os gastos conobras e servicos de engenharia, no exercicio, totalaaR$191.373,94,
correspondendo a 2,14% da despesa orcamentatia mtseu acompanhamento, para fins
de avaliacdo, observara os critérios estabeleadodResolucdo Normativa RN - TC
06/2003;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$120.000,00sj&do Vice-Prefeito
foram de R$60.000,00, ndo sendo identificado excess remuneracdo dos agentes
politicos;

DESPESAS CONDICIONADAS

3.09.1. FUNDEB: aplicacdo no montante &R$1.369.768,42correspondendo 66,51%
dos recursos do FUNDEB (R$2.059.348,87) na remggerédos profissionais do
magistério; ao final do exercicio inexisialdo ndo comprometido
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3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.09.2.

3.09.3.

3.09.4.

3.09.5.

Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$1.456.445,30 correspondendo 21,09% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$6.906.912,30;

Acbes e servicos publicos de satde (SAUDEjplicacdo do montante de
R$1.179.876,97 correspondendo d7,08% das receitas de impostos mais
transferéncias;

PESSOAL gastos com pessoal do Poder Executivo, no montalgte
R$4.181.769,05correspondendo46,52% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$8.989.400,67;

PESSOAL: gasto do pessoal ddunicipio, apos a incluséo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$304.248,00 totalizdw$4.486.017,05,
correspondendo 40,9% da RCL;

Ao final do exercicio, gquadro de pessoatio Poder Executivo era assim composto:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AHY%

Comissionado 94 27.81 |64 19,94 | 65 19,70| 96 26,16 2,13
Contratagao por excepcional 9 266|22 68522 6,67 |25 6,81 177,78

interesse publico

Efetivo 227 | 6716|228 | 71,03(236 | 71,52|238 | 64,85 4,85
Eletivo 7 2077 2,187 2127 1,91 0,00
Funcgéo de confianga 1 0,300 0,00(0 0,001 0,27 0,00
TOTAL 338 |100,00|321 | 100,00|330 |100,00|367 | 100,00 8,58

Os relatorios resumidos da execucdo orcamentaria (REO) e osskqfiscal (RGF)
foram elaborados, publicados e encaminhados & gbtenal, nos termos normativos;

Quanto aos instrumentos ttansparéncia da gestéao fiscal, verificou-se que o Municipio
ndo possuiSitio Oficial na internet, implicando m@existénciade portal de transparéncia;

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$3.028,24,
correspondendo a 78,35% da receita corrente liguldadindo-se nas proporcdes de
17,82% e 82,18% entre divida flutuante e dividal&da, respectivamente;
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3.14. Foi observadasuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no valor de
R$706.083,37;

3.15. Repasse ao Poder Legislativlmmo montante de R$464.937,84, representarfdo da
receita tributaria mais as transferéncias do esieranterior;

3.16. Em relagcdo a tematigaevidenciaria, foram observados os seguintes pontos:
3.16.1. Foi consignada eexisténciaderegime proprio de previdéncia social,

3.16.2. Quanto as contribuicbes destinadas ao regime ghkraprevidéncia social
(RGPS/INSS, a Auditoria identificou que o Municipio deixole decolher o
montante estimado de R$799.965,93 em obrigacOesnpé;

3.17. As receitas e despesas Hondo Municipal de Saudedo Municipio em analise estdo
consolidadas na execucéo orcamentaria da Prefeitura

3.18. Houve registro deenunciasneste Tribunal relativas ao exercicio em andisecesso TC
01661/12 (anexado) - procedéncia quanto a densubiee obras (Acorddao AC2 - TC
00946/14);

3.19. Foi realizadaliligénciain loco, no periodo de 22 a 26/07/2013;

3.20. Para o exercicio subsequent houve mudanca de gestoem virtude da reeleicdo do
Prefeito;

3.21. Ao término da analise envidada, a Auditoria aporgd@gorréncia das irregularidades ali
listadas (fls. 216/217 do Relatorio Inicial).

4. Intimada, a autoridade responsavel, apos soligtaer deferida prorrogacdo de prazo (fls.
277/278) por meio de representante devidamentditadbi apresentou defesa as fls. 279/732,
sendo analisada pelo Orgdo Técnico em seu relatéris. 738/768, concluindo pela permanéncia
das seguintesregularidades:

4.01. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesasmante de R$151.301,00;

4.02. Auséncia de comprovacdo da baixa efetiva dos restpsgar (baixa contabil) pelos
nameros reais dos empenhos que 0s originaram;



5/26

S
B
4

VARGODEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

#OF

PROCESSO TC 05615/13

4.03.

4.04.

4.05.

4.06.

4.07.

4.08.

4.09.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

Disponibilidades financeiras ndo comprovadas nondd R$23.849,70;

N&o realizacao de processo licitatorio, nos caswggios na Lei de Licitacdes, no valor de
R$957.002,46;

N&o discriminacdo das despesas, quanto a suazetaeelLei Orcamentaria Anual;

Realizacdo de despesas consideradas ndo autoriraelgslares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, nas quantias 8&1.663,00 (despesas sem comprovacao
com restos a pagar) e R$166.513,07 (pagamento plicidade de folha de pessoal);

Movimentacdo de recursos financeiros por meio dmaf@souraria, no montante de
R$1.003.171,45;

Divergéncia entre as informacdes enviadas por figan e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica;

N&o aplicacdo do percentual minimo de 25% da et impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencédo enbelsemento do Ensino;

N&o elaboracdo da Programacgdo Anual de Saude (PAS);

N&o-aplicacdo dos recursos destinados as acoesigosepublicos de saude por meio de
Fundo de Saude;

Envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordadeesolucdo Normativa RN — TC
03/10;

N&o provimento dos cargos de natureza permanertiame concurso publico;
N&o pagamento de salario minimo, fixado em leiijamatmente unificado;
Contrato verbal com a administracdo a margem gqeddses previstas em lei;

Registros contabeis incorretos sobre fatos releganimplicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria eémpregador a instituicdo de
previdéncia no montante de R$799.965,93.
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5.

9.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dat@s, em cota exarada pela Procuradora-Geral
Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 770/77ligqou pela necessidade de intimagédo do gestor
para se pronunciar especificamente sobre a eiVaudéncia de comprovacéo da baixa efetiva dos
restos a pagar (baixa contabil) pelos nimeros ceEsempenhos que 0s originaram”, porquanto
somente foi indicada depois do exame da defestadéer

Novamente intimada, a autoridade responsavel, sqastar e ter deferida prorrogacao de prazo
(fls. 774/775), apresentou defesa as fls. 776/88hdo analisada pelo Orgdo Técnico em seu
relatorio as fls. 786/788, concluindo pela permargérda eiva relacionada a auséncia de
comprovacdo da baixa efetiva dos restos a pagaxa(l@ntabil) pelos nameros reais dos

empenhos que os originaram.

Em novo pronunciamento, o Ministério Publico de fasn(fls. 790/801), por meio da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveinatiu Parecer opinando pekmisséo de
parecer contrario a aprovacao das contakeclaracdo de atendimento parciahos preceitos da
lei de responsabilidade fiscamputacdo de débito;aplicacdode multa;fixacdo de prazopara
adocao de medidasxpedi¢cédo de comunicacdesrepresentacao erecomendacdeso gestor do
Municipio de Lagoa.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve osisEgresultados em exercicios anteriores,
conforme decisbes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2009: Processo TC 05267/10. Parecer PRLC -00233/11 dontrario a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00996/1latendimento integrala LRF, imputacdo ddébito, aplicacdo de
multa, dentre outras deliberacdes). As decisdes forardifitadas em grau de recurso de
reconsideracdo: Parecer PPL — T@véravel a aprovacao); e Acorddao APL - TC 00058/2013
(afastou a imputacéo de débito);

Exercicio 2010: Processo TC 04197/11. Parecer PRC -00147/13 dontrario a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00661/13atendimento parcial a LRF, imputacédo ddébito, aplicacdo de
multa, dentre outras deliberacdes). Foi interposto Recde Reconsideracdo, que se encontra na
Auditoria para analise;

Exercicio 2011: Processo TC 03182/12. Parecer PRIC -©0249/12 ¢ontrario a aprovacao).
Acordao APL — TC 00941/1a(endimentointegral a LRF,irregularidade das contas de gestéo,
aplicacao denulta, dentre outras deliberacdes). Foi interposto Recde Reconsideracéo, o qual
nao foi conhecido por intempestividade (Acérdao APLC 00157/13).

O processo foagendadopara a presente sessdo com as intimacoes de(#s8[aR).
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgittanonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, 0
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das ati\dd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@g contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional, patrimonial e fis¢ala luz da legalidade, legitimidade e economicigldgen como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitagyd®@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadceestg fiscal.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas r@sponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado caiétdicd é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o conteudo dos intisedls do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenasfega as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, ffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, ficero, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O contetudo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
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diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreeraexercicio dadupla fungao,
politica e administrativa, respectivamente, a tarele executar orcamento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesagabendo em face do Prefeito o exercicio da daddidie competéncias a
cargo do Tribunal de Contas, dereciar ejulgar as contas.

Feita esta introducdo, passa-se a analise dos dagiados na presente prestacdo de
contas que remanesceram depois de examinada a,dafggpando-os pela similitude quando for o
caso.

Auséncia de documentos comprobatérios de despesaso nmontante de
R$151.301,00. Disponibilidades financeiras ndo comgvadas no valor de
R$23.849,70. Realizagdo de despesas consideradas adtorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico (pagamento em duplidade de folha), no valor de
R$166.513,07.
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Em sua manifestacdo exordial, a Auditoria apontoma maculaauséncia de
documentos comprobatoérios de despesas no montante B$296.471,85decorrente da divergéncia
entre as informacdes de quitacéo de restos a pagstantes do Balanco Financeiro e a Demonstracéo
da Divida Flutuante da Prefeitura Municipal, nosiglestava consignado o pagamento do valor de
R$649.422,08, e os dados integrantes do SAGRESstm@gi 0 pagamento da quantia de
R$352.950,23.

Na defesa ofertada, a autoridade responsavel assegee a questdo seria de facil
deslinde, sendo suficiente para o seu saneamepreaentacdo de documentos por meio dos quais se
comprovariam as quitacbes dos restos a pagar. Nmsgexto, colacionou os elementos de fls.
360/419.

Depois de examinar os elementos ofertados, a Uaida&dnica de Instrucdo acatou
parcialmente as justificativas apresentadas. Comsc® observou de quadro demonstrativo elaborado
pela Auditoria quando da analise da defesa, baa pass empenhos listados pelo interessado ou se
referem a despesas empenhadas e pagas no exdecR0d 1, ndo sendo, pois, restos a pagar, ou néao
ha registros dos empenhos no SAGRES, inexistimtserjuentemente, restos a pagar. Noutros casos,
0os empenhos indicados pela defesa ja teriam sidsiderados quando da analise inicial produzida
pela Auditoria. Nesse compasso, tendo sido acatadamprovacdo da quantia de R$145.171,27,
permaneceu sem comprovacao de quitacdo de restopamar na quantia de R$151.301,00

Sob outro enfoque, segundo levantamento técnicodeo as disponibilidades de
duas contas correntes pertencentes a Municipalidadao valor de R$54.782,27, necessitavam ser
comprovadas por meio de extratos bancariosAs contas objeto de questionamento pela Auditoria
conforme quadro demonstrativo elaborado, foranegsistes:

Conta n® Descricdo da conta Extrato (R$)
229220000000 [ PM LAGOA MANUTENCAO 23.849,70
336000000000 | PM DE LAGOA 30.932,57
Total 54.782,27

No que diz respeito a conta 22.922, a defesa alqgew saldo financeiro havia sido
registrado em duplicidade e que a correcédo do eqaiteria sido requisitada por meio do Documento
TC 19249/13. Ja em relacdo a conta 33-6, a autlidesponsavel colacionou o extrato bancario,
almejando comprovar o seu saldo.
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Apos apreciar os elementos defensorios, o Organid@acatou-os em relacdo a conta
33-6. Contudo, atinente a conta 22.922, fez coasigue ja havia pronunciamento técnico exarado no
Documento TC 19249/13, no qual ndo se detectowgistre nem a arrecadagédo em duplicidade da
aludida conta corrente. Nessa senda, entendeu itopAaggermanecer sem comprovagao o saldo de
R$23.849,70relativo aquela conta.

Ainda no campo da auséncia de comprovacéao de @ssgesam listados gastos lesivos
ao patrimonio publico, nos valores de R$119.668M$166.513,07, referentes, respectivamente, a
despesas com servicos de limpeza publiepagamentos em duplicidade

No primeiro caso (servi¢os de limpeza urbana), base no levantamento produzido, a
Unidade Técnica sustenta haver excesso de pagandewctmrente da diferenca entre o valor
empenhado e pago (R$279.440,00) e aquele queassitavel (R$159.777,00), segundo 0s critérios
por ela propostos.

Para embasar seu entendimento, a Auditoria adaiow @arametro as informacgdes
prestadas pelo Sr. SIPRIANO DE SA CAVALCANTI, intiiuo apontado como responsavel pelo
controle do pessoal contratado para a execucaeeatogos de limpeza. Nesse contexto, tais servigcos
seriam prestados por 35 pessoas no periodo dedsegusexta-feira e por 06 pessoas aos sabados e
domingos. Em contraprestacdo a execucao, era pagpoatancia de R$433,00, o que equivaleria a
uma diaria de R$19,70, consoante as informacdesacials. De posse dos dados, o Orgdo Técnico
elaborou o seguinte quadro demonstrativo:

Valor mensal passivel de acatamento (RS)
Periodo Qtde. \’alo_r B_ﬂ.!to Mensal | Valor Bruto Mensal
Trabalhadores (individual) (Total)
Segunda a sexta-feira 35 433.00 15.155,00
Sibado a domingo 6 433,00 2.598,00
Total 17.753,00

Consoante se observa, no entender da Auditoridoo meensal aceitavel para a despesa
em foco seria de R$17.753,00. Assim, para o perdedaneiro a setembro do exercicio em analise, a
despesa aceitavel seria de R$159.777,00. Contodaludido periodo, 0s gastos totalizaram a quantia
de R$279.440,00, gerando um suposto excesso deOR$B100, conforme foi evidenciado no quadro
elaborado pela Unidade Técnica (fl. 207).
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Em que pese o0 entendimento externado pela Audito@i@ parece razoavel impugnar
despesas unicamente com base em declaracdes dahedirante a inspecdo realizada. A elas
deveriam estar associados elementos mais robusfos, de haver certeza quanto ao eventual dano
causado ao erario. No caso em testilha, além d@s e empenhos relativas as despesas, foram
acostados folhas de pagamentos, nas quais se alasezlacdo do pessoal que executava o servico de
limpeza urbana. Nesse compasso, ndo se pode aftab@goricamente que ndo houve a devida
contraprestacdo do servico e nem que os valoresspagstravam-se excessivddio ha certeza,
pois, do dano capaz de dar ensejo a imputacado doemaquestionada

Por outro lado, igual sorte ndo acontece com osrpagtos feitos em duplicidade.
Segundo apontou a Unidade Técnica de Instruca@npagfos na ordem de R$166.513,07 foram
registrados como baixa tanto no Caixa/Tesouraraniguna conta corrente nominada CEF 30-1 —
FOPAG. Nessa hipotese, efetivamente tratam-se sfgedas lesivas ao patrimoénio publico, devendo o
montante impugnado ser restituido ao erario mualicip

Consoante evidenciado alhures, restaram confirmada&silas relativas a auséncia de
comprovacdo das despesas e/ou gastos danosos ram ateaindo responsabilidade ao gestor
ordenador da despesa. Com efeito, a prestacaontiesateve apresentar-se em sua completade,
contrdrio serA& o mesmo que ndo té-la realizadoDeve, pois, evidenciar a adequacdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despegaincipalmente, demonstrar o mérito
alcancado, ou seja, efetiva aquisicdo de bens, realizacdo de obras prestacdo de service, bem
como a conquista de bons resultados para a colatigi A Lei de Normas Gerais de Direito
Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantfica(liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de
identificar a origem do gasto, o credor e o0 valseapago, a administracao deve certificar o radalt
auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colpapdrios do respectivo credito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagatr;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, pararegdir a obrigagéo.
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§ 2° A liguidagéo da despesa por fornecimento®geitu servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material oypdestacéo efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigag&oresponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicaghas enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHicadib no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-apitlar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@igrparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, apmssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada”.

Desta forma, se recursos publicos sdo manuseatks g faz prova da regularidade
das despesas realizadasom os correspondentes documentos exigidos legadmes respectivos
gestores atraem para sSi a consequente responsakdide pelo ressarcimento dos gastos
irregulares que executaram ou concorreraminclusive por temeraria geréncia, além de sujeigd
multa decorrente de prejuizos causados ao erario.

Em suma, ap0s o exame envidado, restam como ndwr@eswas ou lesivas ao erario
despesas nmontante de R$341.663,7{R$151.301,00 + R$23.849,70 + R$166.513,07), ddwen
gestor ressarcir os cofres municipais. Além dedsapesas irregulares, outras com obras, cujo débito
ja foi imputado pelo Acérddo AC2 — TC 01748/12, bétm devem repercutir negativamente na
prestacao de contas.

N&o realizacdo de processo licitatorio, nos casosepistos na Lei de Licitacdes, no
valor de R$957.002,46.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € pdimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
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celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costibuito de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadedicipar dos negoécios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiémeigddministracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas,itaclio, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configomara informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impesdade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcelatidt@mlade econdmica a faculdade de negociar com a
publica administracao.

Cumpre recordar ainda que a licitacao é procedineéntulado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedasesea realizacdo ou dispensa.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direciotem@ém a regular contratos mesmo
sem licitacdo, obrigando a Publica Administraca@eercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os paramétgais que circundam cada um. Assim, néo
basta apenas licitar ou contratar, mas realizaroocegimento de acordo com a técnica prevista no
ordenamento juridico.

Conforme quadro demonstrativo elaborado pela Atdiem seu relatorio de analise de
defesa, permaneceram consideradas como nao |Ie#gadeeguintes despesas:

Objeto Nome do Credor Total (R5) | Observacdes da Auditoria
Aqusicio de combusiivers Nio apresentou justificativa.
e lubrificantes Audenora Custodio da Silva 314.908.71 | prossegue esta uregulanidade.
Aqusicio de géneros Uvrapuan Cavalcante de Nio apresentou justificativa.
alimenticios Andrade 74.012.30 | prossegue esta irregularidade.
Aqusicio de matersal de Nio apresentou justificativa.
informatica FPG dos Santos Silva §.300.00 | prossegue esta iregulanidade.
Aqusicio de matersal Nio apresentou justificativa.
elétrico Antonio Nobre de Abrantes 20.009.75 | prossegue esta irregularidade.

O Postulante acostou aos autos
o Convite n° 12/2012. as fls.
664690, cujo suposto
vencedor foir o Sr. Nildo
Freitas Dantas. Contudo. em
Aquusicio de matersal Nildo Freitas Dantas 18.328.70 | diligéncia in Joco o Secretario
permanente de Admanstracio. Sr. Livalo
Otacilio da Silva. informou da
mexisténcia  do  refenido
processo  licitatorio.  Dessa
forma. prossegue a despesa
sem licitacdo,

Aquisicio de pneus para Nio apresenton justificativa.
veiculos da educagio Divamz R. de Almeida 15.740.00 | Prossegue esta iregulandade.
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Aquisigio de refeicdes

Renicleide Custodio de
Sousa

53.390.00

Nio apresentou justficativa.
prossegue esta wregulanidade.

locacio de veiculo

Servigcos de escavacao

Enberto Rodnigues de 53
Geraldo Ferreira de Souza
Josselio Alexandre da Silva

Mana do Socorro de Sousa
Ferreira

Sebastido Hondrio de
Oliveira

29.400.00

33.000.00

45.000.00

36.000.00

15.000.00

O Postulante acostoul aos autos
os Convites m®s 09/2012. as
fls. 590/631. 10/2012. as fls.
699/731. 11/2012. as fls.
641/663. cujos SUPOSTOS
vencedores foram os Srs.
Sebastiio Hondrno de Ohiveira;
Enberto  Rodnisues de Sa.
Geraldo Femreira de Souza, a
Sr® MMarsa do Socomro  de

Sousa Ferrewra ¢ o Sr. Josselio

Alexandre da Silva. Contudo.
em diligéncia i loce ©
Secretario de Adnunistragio.
Sr. Livalci Otacilio da Silva.
informou da inexisténcia dos
refenndos processos licitatorios.
consoante  item  17.3 do
Relatorio Inicial. a fl. 210.
Dessa forma. prosseguem sem
licitagio.

MNio apresentou justificativa.

aterro Comercio e Construgio Ltda 23.330.00 | prossegue esta uregulandade.
o s Sox Robson Charlie Alves da Nio apresentou justificativa.
Servigos de informatica o g : g

Silva 8.554.00 | prossegue esta irregulanndade.

Servicos de pintura de meio

MNio apresentou justificativa.

fio Amntonio Pereira dos Santos 94 856,00 | prossegue esta wregulandade.
Danuic José da Silva 29.075.00
Serviasde poida:de ivore 7 7 Nio apresentou }usle}'cativa.
3 Francisco Candido da Silva $.269.00 | prossegue esta wrregularidade.
Jodo Alves da Silva 23.074.00

Transporte de pacientes

Transporte escolar

Dejacy Francisco de Lima
Diomar de Almeida

Francrvaldo Rodrigues da
Silva

Jodo Urtiga de Sousa Junior

9.810.00
13.300.00

14.520.00

39.000.00

Nio apresentoun justificativa
em relacio aos Srs. Dejacy
Francisco de TLima e
Francivalde Rodngues da

O Convite n® 012/2011,
acostado. as fls. 632/640. ehde
a wuregulandade em relacdo ao
Sr. Diomar de Almeida. mas
apenas em parte. restando
sem licitacdio o montante de
R$ 13.300.00.

O Postulante acostou a0s autos
o Convite n® 09/2012. as fls.
590/631. cwo suposto
vencedor foi o Sr. Jodo Urtiga
de Sousa Jumor. Contudo. em
diligéncia i loco o

Secretario de Admimistracio.
Sr. Livaler Otacilio da Silva.
mformou da mexssténcia do
referido  processo  licitatorio.
Dessa forma. prossegue a
despesa sem licitacio.

Pedro Vitor de Almeida

WVandu Antonio dos Santos

15.000.00
15.125.00

Nio apresentou justificativa,
prossegue esta wregulandade.

Total

957.002.46

15/26
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Consoante se observa do levantamento técnico pdmd@pos a analise da defesa
ofertada pelo gestor responsavel, algumas despesamneceram tidas por nao licitadas, porquanto
sequer houve a apresentacédo de justificativas.

Outros gastos remanescerem indicados como naadbhst em virtude de constar do
caderno processual declaracdo emitida, a époaasgagaan loco, pelo Secretario de Administracéo
do Municipio, atestando a inexisténcia do procéisgatorio relativo a despesa.

Nessas hipoteses, apesar de o gestor ter apreseptathmente com a defesa, o0s
processos licitatorios respectivos, a Auditoria n8@catou, sob o fundamento de que existiria aquel
declaracdo. Contudo, em que pese o entendimentadexpela Unidade Técnica, ndo parece razoavel
nao aceita-los unicamente em razdo deste fundam@oto efeito, as licitacbes foram anexadas ao
processo, de forma que caberia a Unidade Técnigstignar-lhes a autenticidade e ndo simplesmente
ndo acata-las sob o0 argumento de que haveria wleatgio atestando suas inexisténcias.

Ao término do exame, pois, tem-se como nao lickaalguelas despesas para as quais
sequer houve apresentacao de esclarecimentos.r&a) S&io as seguintes:

Objeto Credor Valor

Aquisi¢do de combustiveis e lubrificantes Audenora Custodio da Silva R$ 31490871
Aquisigdo de géneros alimenticios Uyrapuan Cavalcante de Andrade R$ 74.01230
Agquisigiio de material de informatica FPG dos Santos Silva RE 8.300,00
Agquisigdo de material elétrico Antonio Nobre de Abrantes R$ 20.009.75
Aquisigdo de pneus Divaniz R. de Almeida R$ 15.740,00
Aquisigdo de refei¢des Renicleide Custodio de Sousa R$ 53.390.00
Servicos de escavacgio e aterro Comercio e Construgio Ltda R$ 23.330,00
Servigcos de informatica Robson Charlie Alves da Silva RE 8.554,00
Servigos de internet Alsol Provedor de Internet RE 11.880,00
vServigos de pintura de meio fio Antonio Pereira dos Santos R$ 94.856,00
Damifo José da Silva R$ 29.075,00
Servigos de poda de drvore Francisco Candido da Silva R$ 8.269.00
Jodo Alves da Silva R 23.074,00
. Dejacy Francisco de Lima R$ 9.810,00

Transporte de pacientes - - -
Francivaldo Rodrigues da Silva R} 14.520,00
Pedro Vitor de Almeida R$ 15.000,00

Transporte escolar - - -

Vandui Antonio dos Santos R 1512500
R$ 739.853,76

Examinando as despesas constantes do quadro salpciocado, mesmo abstraindo
aguelas cuja jurisprudéncia do TCE/PB néao consikitdtaveis,remanesceriam como despesas sem
as cautelas da lede licitagbes e contratos gastos com prestac&erdesos, aquisicdes e execucgédo de
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obras, fatos estes quencorrem para a reprovacao das contasbem como para a aplicacado de
sancao pecuniaria (LOTCE/PB, art. 56, II).

Auséncia de comprovacao da baixa efetiva dos restagpagar (baixa contabil) pelos
nameros reais dos empenhos que os originaram. Nadsdiminacdo das despesas,
guanto a sua natureza, na Lei Orcamentaria Anual. Mvimentacdo de recursos
financeiros por meio do caixa/tesouraria, no montate de R$1.003.171,45.
Divergéncia entre as informacdes enviadas por meifisico e/ou eletrdnico e as
constatadas pela equipe técnica. Nao elaboracdo Beogramacao Anual de Saude
(PAS). Nao-aplicacédo dos recursos destinados as eg@ servicos publicos de saude
por meio de Fundo de Saude. Envio da Prestacdo detas Anual em desacordo
com a Resolugdo Normativa RN — TC 03/10. Registra®ntabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dagemonstrativos contabeis.

A Auditoria registrou aauséncia de elaboracao da Programacao Anual de Said
(PAS) e ndo-aplicacdo dos recursos destinados ages e servicos publicos de saude por meio de
Fundo de Saude de forma que cabem recomendacdes a gestdo nalnicipsentido cumprir e se
adequar as exigéncias contidas na LC 141/2012.

No exame técnico produzido, foram identificadasedias e graves falhas contabeis
capazes de comprometer a consisténcia e credd®lidas demonstrativos apresentados a esta Corte
de Contas. As eivas apontadas pela Unidade Téoslieeem-se as seguintes circunstanciagiab)
discriminagdo das despesas quanto a sua natureza nrizei Orcamentaria Anual, 2)
movimentagdo de recursos financeiros por meio do ia/tesouraria; 3) divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbrice as constatadas pela equipe técnjcd)
envio da prestacdo de contas anual em desacordo caniRN TC N° 03/10 5) auséncia debaixa
efetiva dos restos a pagar pelo reais dos empenltpge os originaram; e 6)existéncia de registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, impando na inconsisténcia dos demonstrativos.

A constatacdo de informacdes e registros contdin@iecisos ou contraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao qu@edisas Normas Brasileiras de Contabilidade -
NBC . Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolu¢c®833do Conselho Federal de Contabilidade, é
Principio Fundamental da Contabilidade:
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsia@ualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacdo necessarios a verificacdo
ndo sO quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resauss3/83 do Conselho Federal
de Contabilidade, a escrituracdo contabil sera exada:

2.1.2 - (...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnhanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

A contabilidade deve refletir, pela sua prépriaureza, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade, cabendo recomendacdes paexfeigpamento de tal conduta.

N&do aplicacdo do percentual minimo de 25% da recait de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Ntatencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

No campo das despesas condicionadas, foi consigredduditoria ando alcance do
percentual minimo de 25% da receita de imposto e ansferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), cujo indice encorado foi de 21,09% O levantamento do
Orgao Técnico se deu de acordo com o seguinte gaadnonstrativo:

Aplicacbes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 1.989.498,99
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 269.556,36
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 2.259.055,35
Deducoes elou Adicoes
4. Adicdes da Auditoria 78.265,19
5. Exclusdes da Auditoria 128.984,56
6. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB 580.947.28
7. Outros Ajustes a Despesa 0,00
8. Deducao da Receita proveniente da Complementacao da Uniao 170.943 .40
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos do MDE
10. Total das Aplicacoes em MDE (3+ 4- 5-6-7-8 - 9) 1.456.445,30
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 6.906.912,30
12. Percentual de Aplicagao em MDE (10/11*100) 21,09%

Na peca defensoria, o gestor interessado trouxquatdro demonstrativo, por meio do
gual, segundo as informacdes ali contidas, alcasesda 0 percentual de 25,47%.
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Para chegar nesse indice a defesa apresentou aespes no seu entender, deveriam
ser acrescidas aos gastos em MDE. Foram reivindeagguintes adi¢cdes: 1) R$75.466,00 referentes
a despesas pagas com recursos do FUNDEB, mas guostamente ali ndo se enquadrariam; 2)
R$48.805,64 relativos a contribuicbes previdenaside servidores da educacdo; e 3) R$7.726,73
referentes a empenhos que tiveram classificacGegocaqdas.

Ao se pronunciar quanto a tese defensoria, a Ueidatnica de Instrugdo asseverou
gue,“ao invés de rechacar os valores que foram aponsapela Auditoria, os quais estdo baseados
em uma metodologia fundamentada nas Portarias d, Spresentou um novo quadro, com valores
destoantes, composto por despesas nao comprovadamdntalmente, sequer lastreadas por um rol
de empenhos que permitissem a este Orgédo Técnitioaxns” .

Com efeito, a defesa ofertada simplesmente sugergeréscimo de despesas, sem,
contudo, explicar os motivos pelo quais os gaséseiiam ser somados aos dispéndios em MDE. O
valor de R$75.466,00, por exemplo, cuida-se deedespdo FUNDEB que haviam sido classificadas
em fonte diversa. Tal numerario foi acrescido aastas daquele Fundo, ndo podendo, pois, ser
considerados para despesas em MDE, uma vez querdoigdo ao FUNDEB ja integra o volume de
recusos investidos em Manutengéo e Desenvolvimninsino.

Nesse contexto, ndo prospera a tese defensivarmi@ fjue o percentual de aplicacao
de recursos oriundos da receita de imposto e #@rgfias na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) permanece inalterado, abaixo do mirestabelecido.

N&o provimento dos cargos de natureza permanente gliante concurso publico.

No campo da gestao de pessoal, a Auditoria assiw@ie a Municipalidadeao estaria
provendo dos cargos de natureza permanente mediantencurso publicq estaria remunerando
trabalhadores com valores abaixo do salario minimmacionalmente unificadoe, ainda, estaria
celebrando contrato verbal, a margem das hipétesesitorizadas por lei.

Como se sabe, o concurso publico é meio de admidedpessoal de natureza
democratica, porquanto oportuniza a qualquer d pdetentor dos requisitos legais para o exercicio
do cargo, participar do processo seletivo, bem coorretiza o principio da eficiéncia, uma vez
proporcionar o ingresso de pessoal no servico gaiblbenas pelo critério de mérito.
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Esta € a regra prescrita na Constituicdo Fedexala admissdo de pessoal nos quadros
da Administracdo Publica mediante concurso. Estentado pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla desacao servi¢o publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formagéao deaupo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defge de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituli@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressldg as nomeacbes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Admitir servidor sem submissdo ao necessario certdora das permissibilidades
legais, além de atentar contra o0s principios adtnativos constitucionais da eficiéncia e da
legalidade, constitui ofensa ao principio da mdeale e pode também configurar burla a realizagdo do
concurso publico, incorrendo o responsavel em ibvidemle administrativa perante a Lei Nacional n°®
8.429/92. Eis seu teor:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administratiyue atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omisséo ok os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notaddamen

V - frustrar a licitude de concurso publico;

Na vanguarda desse entendimento, o Tribunal dea€aid Estado da Paraiba fez
incluir em sua jurisprudéncia que o atentado comtpaincipio do concurso publico é fato suficiente
paraemissao de parecer contrario a aprovacao das contagegundo seu Parecer Normativo PN - TC
52/2004. Idéntico raciocinio pode ser aplicavel fatm de a municipalidade estar remunerando
trabalhadores com valores abaixo do salario mimawionalmente unificado.

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria doempregador a instituicdo de
previdéncia no montante de R$799.965,93

No exame das questbes previdenciarias, a UnidadeiCBé de Instrucdo apontou
recolhimento a menor de obrigacdes patronais devidaao INSS, no montante estimado de
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R$799.964,93Segundo os calculos produzidos, o total de obdiggatronal devido no exercicio seria
de R$844.618,33, enquanto foi recolhida efetivamaritnportancia de R$44.652,40.

Ressalta-se que essa quantia (R$44.652,40) reaaibidre-se as obrigacdes patronais
do proprio exercicio, classificadas no elementdespesa 319013. Além dela, evidenciou-se, segundo
dados do SAGRES, o pagamento de R$217.229,99ula tie parcelamentos junto a entidade
previdenciaria. Ainda que tenha havido estes pagtrsedurante o exercicio financeiro de 2012,
verifica-se que o montante pago ao INSS reduzinifgigtivamente quanto comparado ao ano
anterior, de forma que se pode asseverar que mlaeldil nAo vem cumprindo a contendo suas
obrigacdes previdenciarias. Veja-se o historicordoatantes pagos a Autarquia Previdenciaria:

Ano Entidade CPF/CMP] Mome do credaor Empenhado Paago
2009 |Prefeitura Municipal de Lagoa 29979036054070 IMS5 RS 387.803,39| RS 387.803,39
2010 |Prefeitura Municipal de Lagoa 29979036054070 IMNSS Rs 357.088,08| RS 357.088,08
2011 |Prefeitura Municipal de Lagoa 29979030054070 IMS5 R5©97.308,63| R&§667.753,90
2012 |Prefeitura Municipal de Lagoa 29979036054070 IMS5 RS 261.882,39| RS§201.882,39
2013 |Prefeitura Municipal de Lagoa 29979036054070 IMSS RS 111.377,27| RS 111.377,27
2014 |Prefeitura Municipal de Lagoa 29979036054070 IMNSS RS 261.590,17| RS 261.590,17

N&o obstante, acerca dessa tematica, convém estlajge cabem aos 6rgaos de
controle externo providéncias no sentido de zedda paude financeira dos entes publicos, primando
pela manutencdo do equilibrio das contas publicapreservacdo da regularidade de futuras
administracdes, notadamente quando acusadas cendutessivas 0s submetem a sancdes
institucionais a exemplo daquelas previstas nalgio previdenciaria - art. 56 , da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewelltar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo anmégdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cOpias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacBes remanescentes a cargo do Municipio.

Site e Portal de Transparéncia.

Por fim, a Auditoria apontou, em sua analise, qudumicipio de Lagoa ndo possui
pagina eletrénica oficial na internet, com intuit® divulgacdo das informacdes de interesse coletivo
ou geral. Tal lacuna implica na inexisténcia detgloda transparéncia, impossibilitando o amplo
acesso as informacdes por parte da sociedade.
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Sobre o assunto, cabe ressaltar que a Lei Complam&B81/2009, incorporou 0s

seguintes dispositivos a conhecida Lei de Respditsate da Gestdo Fiscal (Lei Complementar
101/2000):

Art. 48. (...)
Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguradaldém mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacde dudiéncias publicas, durante os
processos de elaboracgéo e discussao dos planadg lgiretrizes orgcamentarias e orgamentos;

Il - liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhdmeda sociedade, em tempo real,
de informacfes pormenorizadas sobre a execucaarmgtaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

[ll - adocéo de sistema integrado de administrafidanceira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Pésecutivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisddIparagrafo unico do art. 48, os entes
da Federacéao disponibilizardo a qualquer pessodisu juridica o acesso a informacdes referentes
a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticadosspetadades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagéo,a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processbeanfornecido ou ao servi¢o prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, mg@ for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimed¢otoda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extracdos.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, asgExdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contasoedagdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricOes estabelecidas hest2aomplementar.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prapasa 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e 11l dddgaafo anico do art. 48 e do art. 48-A:
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I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distiederal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenhantreerb0.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenhat® 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos nestg@iierao contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziglispositivos referidos no caput deste artigo.

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerrament® @@azos previstos no art. 73-B,
das determinagBes contidas nos incisos Il e llpdoagrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o
ente a sancao prevista no inciso | do § 30 doz8t.

A matéria foi regulamentada pelo Decreto FederdB8572010, tendo o prazo para
cumprimento de tais preceitos se encerrado, intkstiente, para todos os entes da federagao, em 28
de maio de 2013.

Malgrado o prazo para integral cumprimento som&riba encerrado no exercicio de
2013, ndo sendo exigivel para 0 ano de 2012, cgiexde recomendacdes no sentido de que a atual
gestdo adote providéncias para a implementacdoneitemgdo dos requisitos de transparéncia da
gestdo publica, sublinhados na LC 101/2000, coaitesa¢des da LC 131/20009.

Ressalte-se, por oportuno, que foram constituidogegsos especificos (inspecao
especial de transparéncia da gestdo) no ambita @este de Contas, a fim de avaliar a situacdo da
transparéncia da gestao publica nos Municipioshmaras.

A conclusao.

A luz da legislacéo e da jurisprudéncia assentaséanCorte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, ws fapurados pela sempre diligente d. Auditoria,
além de atrairem providéncias administrativas paaperfeicoamento da gestao publica, justificam a
reprovacao das contas.
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Por todo o exposto sobre a prestacdo de contas do Senhor MAGNO DEMES
OLIVEIRA BORGES, na qualidade de Prefeito do MupicideLagoa, relativa ao exercicio d2012
VOTO para que o este Tribunal decittaDECLARAR o atendimento parcial as exigéncias da LRF,
por inadequacdo dos demonstrativos o que derrdgansparéncia da gestdo publitda;,JULGAR
IRREGULARES as contas de gestdo, a luz da competéncia camfaddTribunal de Contas pelo
inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal, emefae: (a) despesas ndo comprovadas e lesivas ao
erario, no montante total de R$341.663,bj;despesas sem licitagdo no montante de R$739.853,76;
(c) pagamento de remuneracdo em valor inferior aorigatainimo; (d) ndo cumprimento de
obrigacdes previdenciarias em favor do INSSg)kedespesas irregulares com obras com débito ja
imputado pelo Acérddo AC2 — TC 01748/12; IMPUTAR DEBITO deR$341.663,7qtrezentos e
guarenta e um mil, seiscentos e sessenta e tiésereatenta e sete centavos) ao gestor responsavel
Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES, sendo: R$1511300 de despesas sem comprovacao
sob o titulo de restos a pagar; R$23.849,70 deouiBjfidades financeiras ndo comprovadas; e
R$166.513,07 relativos a duplo lancamento financpara quitacdo da mesma folha de pagamento;
assinando-lhe prazo de 30 (trinta) diaspara recolhimento dos débitos imputados ao Tesouro
Municipal de Lagoa, sob pena de cobranca executWa;APLICAR MULTA no valor de
R$7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e deassre dezessete centavos), com fulcro no artl 86,
lll, da LOTCE 18/93, contra o0 Senhor MAGNO DEMYS [MHIVEIRA BORGES, em virtude de
infracdo grave a norma legal e despesas danosasi@m assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento da multa ao Tesouro do Estadonta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca exem\WivRECOMENDAR diligéncias para prevenir
elou, corrigir, conforme o caso, as irregularidatentificadas nessa prestacdo de contds;
DETERMINAR a Auditoria examinar a matéria relacionada a bde&aestos a pagar na prestacao de
contas de 2013 do mesmo Prefeitl; REPRESENTAR a douta Procuradoria Geral de Justica a fim
de que adote as providéncias cabiveidl. COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicao
previdencidria para o INSS a Receita FederdX.eINFORMAR & supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisao se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusbeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo Unico,
inciso IX, do Rl do TCE/PB.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05615/13obre a prestacdo de
contas do Prefeito Municipal deagoa, Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES, relativa
ao exercicio d2012 ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado dald@a(@CE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto datéteem:

l. DECLARAR o atendimento parcial as exigéncias da LRF, padequacdo dos
demonstrativos o que derroga a transparéncia daogesblica;

. JULGAR IRREGULARES as contas de gestéo, a luz da competéncia camferid
ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, dan§ituicdo Federal, em face da) despesas néo
comprovadas e lesivas ao erario, no montante detdR$341.663,77(b) despesas sem licitacdo no
montante de R$739.853,7@;) pagamento de remuneracdo em valor inferior agisat@nimo; (d)
ndo cumprimento de obrigacdes previdenciérias eor fdo INSS; e(e) despesas irregulares com
obras com débito ja imputado pelo Acérddo AC2 -01E48/12;

. IMPUTAR DEBITO deR$341.663,77trezentos e quarenta e um mil, seiscentos
e sessenta e trés reais e setenta e sete censavgestor responsavel, Sr. MAGNO DEMYS DE
OLIVEIRA BORGES, sendo: R$151.301,00 de despesas®nprovacdo sob o titulo de restos a
pagar; R$23.849,70 de disponibilidades financeir@as comprovadas; e R$166.513,07 relativos a
duplo langamento financeiro para quitacdo da mdetha de pagament@ssinando-lhe prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento dos débitos imputados ao Teshnacipal de Lagoa, sob pena de
cobranca executiva,

IV. APLICAR MULTA no valor de R$7.882,17 (sete mil, oitocentos envé e dois
reais e dezessete centavos), com fulcro no artl 4Jl, da LOTCE 18/93, contra o Senhor MAGNO
DEMYS DE OLIVEIRA BORGES, em virtude de infracdcage a norma legal e despesas danosas ao
erario,assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) diapara recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e @@ Municipal, sob pena de cobranca executiva;

V. RECOMENDAR diligéncias para prevenir e/ou, corrigir, conforimecaso, as
irregularidades identificadas nessa prestacao nkaso

VI. DETERMINAR a Auditoria examinar a matéria relacionada a bdxaestos a
pagar na prestacao de contas de 2013 do mesmdd3refe
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VIl. REPRESENTAR a douta Procuradoria Geral de Justica a fim deagiote as
providéncias cabiveis;

VIIl. COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo previdereigaira o INSS a
Receita Federal; e

IX. INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrenaine dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivedvid@io se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribumigrem a interferir, de modo fundamental, nas
concluses alcangadas, nos termos do art. 14@rpévdinico, inciso 1X, do Rl do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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