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EMENTA

PROCESSO TC N.° 00791/17

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL » PREFEITURA DE CAMPINA
GRANDE » SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE » FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE » PROCEDIMENTO DE LICITACAO »
INEXIGIBILIDADE ~ »  IRREGULARIDADE » ENVIO DE
RECOMENDACOES » COMUNICACAO DOS FATOS A
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, AO MINISTERIO DA
SAUDE, AO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E
CONTROLE E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

ACORDAO AC2-TC-02264/18

PROCESSO: TC— N2 00791/17
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

TIPO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO: Inexigibilidade n? 16.556/2016/SMS/FMS/PMCG - Edital de

Chamamento Publico n2 16.005/2015

OBJETO DO PROCEDIMENTO: Aquisicdo de Servigos Hospitalares (A¢des Gerais em Atencdo Mac - Ambulatorial

e Hospitalar), conforme Edital de Chamamento Publico N2 16.005/2015 — FUNDACAO ASSISTENCIAL DA
PARAIBA — HOSPITAL DA FAP, pelo periodo de 180 (Cento e Oitenta) dias.

AUTORIDADE RATIFICADORA: Luzia Maria Marinho Leite Pinto- Secretaria Municipal de Saude (fls. 09). Data

da ratificagdo: 01/12/2016.

FONTE DE RECURSOS: Funcional Programatica: 10 302 1011 2178 - A¢Ges gerais em atengdo MAC ambulatorial
e hospitalar Elemento da Despesa: 3390.39 - Fonte de Recursos: 014 (SUS).

LICITANTE VENCEDORA:
EMPRESA CNPJ ITENS VALOR EM RS
HOSPITAL ANTONIO TARGINO LTDA 08.834.137/0001-53 Item global 4.001.569,78
<<<<<<<<<<<<< VALOR TOTAL >>>>>>>>>>>>> 4.001.569,78
DO CONTRATO:
Ne DO CONTRATO EMPRESA VALOR EM RS DATA DA DATA DA

ASSINATURA PUBLICACAO

(fls. 53/62)

16652/2016/SMS/FMS/PMCG

HOSPITAL ANTONIO TARGINO LTDA 4.001.569,78 09/12/2016 27/12/16

VIGENCIA DO CONVENIO: 180 dias, a partir da data de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por igual periodo, limitado
a 60 (sessenta) meses, de acordo com o art. 57, da Lei n2 8.666/93, e alteragdes.
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INSTRUCAO PROCESSUAL

A Auditoria em seu relatério inicial (fls. 183/188) informou que a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e as orientagdes emanadas do Ministério da Saude sdo no sentido de considerar valida a
contratacdo de servicos de saude junto a Pessoas Juridicas Privadas com ou sem finalidade lucrativa, para
satisfacdo de demanda da populacdo acima da oferta de servicos pelos estabelecimentos publicos por meio de
inexigibilidade desde que a escolha do contratado recaia sobre entidade previamente credenciada mediante
chamamento publico.

Na sua conclusdo o Orgdo Técnico deste Tribunal, sugeriu a regularidade da Inexigibilidade
16.556/2016 decorrente de Credenciamento resultante de Chamamento Pulblico 16.005/2015 e irregular
formalmente o contrato, vez que inexiste prova de regularidade do Contratado nem de apresentacdo da Certidao
faltante no prazo fixado no TAC firmado em 23 de novembro de 2016 junto a Promotoria de Defesa dos Direitos
Difusos-Saude da Comarca de Campina Grande/PB, onde se estabeleceu que tal documentagdo fosse apresentada
dentro do prazo de 90 dias.

A Auditoria ainda suscitou a aplicacdo de multa a Gestora em face da irregularidade formal do
contrato — acima referida — e recomendacgdo para que se observe, em futuras contratacGes, as exigéncias legais
para regularidade dos contratados, abstendo-se de contratar com quem ndo disponha das condi¢Ges exigidas em
lei.

Em seguida os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas para exame e parecer.

O representante do Ministério Publico, através do Parecer de n° 00724/17 observou que a Gestora
responsavel ndo foi citada para que fosse cientificada dos termos do relatério inicial confeccionado pela Auditoria,
em franca inobservancia do art. 97, §1.2 do Regimento Interno e art. 22, §1.2, | da Lei Organica, ambos desta Corte
de Contas.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, seguiu-se a cita¢do
(fls. 195) da Senhora Luzia Maria Marinho Leite Pinto, Secretaria Municipal de Saiide de Campina Grande, para que
apresentasse seus argumentos.

A gestora interessada apresentou defesa tempestivamente (fls. 205/209), concluindo a Auditoria em
seu relatério de andlise de defesa de fls. 220/223 pelo descabimento da aplicagdo de multa a gestora, pela
prevaléncia da irregularidade formal do contrato, pela reiteragdo das recomendacgGes feitas a responsavel e pela
remessa de comunicado dos fatos deste processo a Procuradoria Geral da Republica, ao Ministério da Saude, ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle e a Receita Federal do Brasil.

Os autos foram novamente enviados ao Ministério Publico de Contas para exame e parecer.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
nos autos, através do Parecer N2 01021/17, ressaltou que a auséncia dos documentos referentes a comprovagao
de regularidade fiscal da Contratada, exigida pelos arts. 28 e 31 da Lei n° 8.666, havendo a interessada, em sua
defesa, juntado Termo de Ajustamento de Conduta (fls. 210 a 2014) celebrado sob o resguardo do Ministério
Publico Estadual, no qual restou autorizado que o Fundo Municipal de Saude celebrasse contratos com o Hospital
Antonio Targino, mesmo sem que este Ultimo atenda aos requisitos de regularidade fiscal ante a Fazenda Federal,
por considerarem-se 0s servicos a serem prestados de carater imprescindivel, por parte da contratada, justifica,
por si s6, o reconhecimento da irregularidade formal ndo apenas do procedimento — afinal, trata-se de documento
necessario para a comprovacgao da regularidade fiscal da contratada -, como também, - e principalmente, porque
vicia os seus atos subsequentes e consequentes — do(s) contrato(s) assinado(s) em virtude desse procedimento.
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Desta forma opinou pela IRREGULARIDADE FORMAL do contrato em analise, com comunicagdo a
Procuradoria Geral da Republica, o Ministério da Saude, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle e a
Receita Federal do Brasil acerca dos fatos analisados no seio do presente processo, e ainda que sejam EXPEDIDAS
RECOMENDACOES & gestdo do Fundo Municipal de Satde de Campina Grande no sentido de que observe os
preceitos legais e constitucionais relacionados as licitagdes e contratos publicos, abstendo-se de dispensar as
exigéncias de comprovacao de regularidade fiscal por parte dos contratados.

VOTO DO RELATOR

A falha identificada nos autos reveste-se de gravidade suficiente para macular o procedimento
licitatério em exame, no seu aspecto formal.

O Relator vota de acordo como o entendimento da Auditoria e do Ministério Publico, pela:

1. IRREGULARIDADE do procedimento de licitagdo, modalidade Inexigibilidade n2
16.556/2016/SMS/FMS/PMCG - Edital de Chamamento Publico n? 16.005/2015, bem
como do Contrato 16652/2016/SMS/FMS/PMCG, dele decorrente, no seu aspecto formal;

2. ENVIO DE COMUNICACAO a Procuradoria Geral da Republica, ao Ministério da Salde, ao
Ministério da transparéncia, Fiscalizacdo e Controle e a Receita Federal do Brasil acerca dos
fatos analisados nos autos;

3. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES & gestdo do Fundo Municipal de Saude de Campina
Grande no sentido de que observe os preceitos legais e constitucionais relacionados as
licitacBes e contratos publicos, abstendo-se de dispensar as exigéncias de comprovacao de
regularidade fiscal por parte dos contratados.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N2 00791/17 e
considerando o Relatdrio da Auditoria e o Parecer N2 01021/17 do Ministério Publico
junto ao Tribunal, os MEMBROS da 2° CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM:

. JULGAR IRREGULAR o procedimento de licitacGo, modalidade
Inexigibilidade n® 16.556/2016/SMS/FMS/PMCG - Edital de
Chamamento Publico n? 16.005/2015, bem como o Contrato
16652/2016/SMS/FMS/PMCG, dele decorrente, no seu aspecto
formal;

Il.  ENVIAR COMUNICACAO & Procuradoria Geral da Republica, ao
Ministério da Saude, ao Ministério da transparéncia,
Fiscalizagdo e Controle e a Receita Federal do Brasil acerca dos
fatos analisados nos autos;

lll. ~ RECOMENDAR a gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Campina Grande no sentido de que observe os preceitos legais e
constitucionais relacionados as licitagcbes e contratos publicos,
abstendo-se de dispensar as exigéncias de comprovagdo de
regularidade fiscal por parte dos contratados.
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Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 29 Cdmara do TCE-PB — Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 11 de setembro de 2018.

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Relator e Presidente da 29 Camara

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal



Assinado 12 de Setembro de 2018 as 16:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 13 de Setembro de 2018 as 12:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



