TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-3802/08

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de MaeAgua.
Procedimento Licitatorio na modalidade Convite -
Regularidade.

ACORDAO AC1-TC- 0942 /2010

RELATORIO:

O presente processo trata-se da Licitagdo na mdddk Convite n°® 01/2007, seguido do Contrato n°
60/07, celebrado entre a Prefeitura Municipal de éV@’'Agua e a empresa EDJA Consultoria e
Assessoria Ltda, objetivando a contratacdo de sesvitécnicos especializados de consultoria e
assessoria na area de licitacdo publica, no vatdatde R$ 9.600,00.

A Unidade Técnica, em sua andlise, entendeu coregular o procedimento licitatério, em funcéo
de irregularidades verificadas.

Atendendo aos principios constitucionais da amméesh e do contraditério, bem como do devido
processo legal, a autoridade homologadora, Sr° ¢ési Viana de Oliveira Junior, foi regularmente
notificado em 28/08/08, o qual apresentou defdsag6/103).

A Auditoria, debrugcando-se sobre as pecas defems6amitiu relatério de analise de defesa (fls.
105/111), ratificando sua conclusédo inicial — irtdgridade do certame —, tendo em vista a
manutencdo das seguintes eivas:

1. auséncia de documentacdo relativa a habilita¢g@onica (registro na OAB) da empresa
vencedora,;

2. estatuto da empresa vencedora ndo estd regstrad OAB/PB e sim na JUCEP,
caracterizando comercializacdo de servicos advoaai

3. ndo consta da Clausula Segundo do Estatuto darema a prestacdo de servicos
advocaticios como obijetivo;

4. possibilidade de direcionamento de licitacdotribado em estudo comparativo desta
licitacdo e seus participantes em outras 34 lidieg que concorreram no Estado, das quais
se sagrou vencedora em 80% delas.

Instado a se manifestar, o Orgdo Ministerial, attavdo Parecer n° 0457/10, da lavra do ilustre
Procurador André Carlo Torres Pontes, entendeu g@ividade de assessoria e consultora técnica
na area de licitacdo e contratos ndo € matéria resda a area juridica e, por conseguinte, ndo é
atividade privativa da advocacia. Ademais, 0 prépnstrumento convocatério ndo restringiu o
servigco a area juridica.

Ressaltou ainda o Parquet que a licitacdo ora asada ndo alcanca a atividade de emisséo de
pareceres juridicos exigidos pela Lei 8666/93, em art. 38, inciso VI, 0os quais sdo privativos da
advocacia.

No tocante ao suposto direcionamento de licitagdorngado, o MPjTCE também divergiu do Orgéo
Técnico que concluiu pela irregularidade considetanestudo comparativo da participacdo da
empresa vencedora em 34 licitacOes, das quais g@sasencedora em 80% delas, bem como em
razdo da modalidade de licitagcdo escolhida. Explan Parquet que tais alegacdes ndo se mostram
suficientemente robustas para se assegurar a ogoiaée direcionamento de licitacao.

Por todo o exposto, o Orgéo Ministerial opinou pedgularidade da licitagdo em comento.

O Relator determinou 0 agendamento do processo par@sente sessao, dispensando intimacgoes.



PROCESSO TC-3802/08 fls.2

VOTO DO RELATOR:

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principioaximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referiddigm, apresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concedadrinistracdo publica condicbes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumeatanaterializacdo do regime democréatico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidagleatticipar dos negdcios publicos.

O processo licitatorio rege-se, ainda, por outrdngipio inafastavel, qual seja: a vinculacdo ao
instrumento convocatorio, Edital.

Dito isso, voltemo-nos para o caso concreto.

O Edital da Licitacdo apresentava como objeto atratacdo de servicos téchicos especializados na
area de licitagcdo publica, ou seja, a Administragdptou por ndo restringir a concorréncia do
certame a profissionais graduados com o bacharelado Direito, permitindo a participacdo de
consultores de outras areas de conhecimento comriéxgia em licitacdo publica. Frise-se que a
citada assessoria/consultoria ndo é atividade grixsaadvocaticias.

Nestes termos, ndo ha qualquer falha da emprestatada no que tange a auséncia de registro na
OAB, tendo em vista que a mencionada milita na acedabil.

Por fim, quanto a possibilidade de direcionamendgpdocesso licitatorio, acosto-me, integralmente,
ao entendimento do Parquet, transcrito no relat@ilbures.

Esposado em toda as consideracdes sobreditas, gniosimbiose com o Orgéo Ministerial, pela
regularidade da licitagdo em comento, bem como datrato decorrente, determinando-se o
arquivamento dos autos.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$3dN° 03802/08, os Membros da 1% Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessao
realizada nesta data, em julgar REGULARES a liéitagem comento, bem como o contrato
decorrente, determinando-se o0 arquivamento dossauto

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 01 de junho de 2010.

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Fabilio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



