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PROCESSO TC-07463/21

Constitucional.  Administrativo. Poder  Executivo Municipal.
Administragdo Direta. Prefeitura de Patos. Prestacdo de Contas
Anual relativa ao exercicio de 2020. Prefeito. Contas de Governo.
Apreciagdo da matéria para fins de emissdo de parecer, com
Julgamento definitivo a ser proferido pela Camara Municipal Patos.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado
da Paraiba c/c o art. 1° inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°
18/93. Parecer Contrario a aprovagdo das contas apresentadas.

PARECER PPL-TC 00256/23

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestagdo de Contas do Municipio de Patos,
relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do ex-Prefeito, senhor Antonio Ivanes de
Lacerda (CPF n° 132.522.324-72), falecido em 25/01/2021, bem como dos gestores do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (Josemila Maria Gomes da Nobrega Candeia) e do Fundo Municipal
de Saude (Umberto Joubert de Morais Lima, de 01/01/2020 a 26/02/2020; Francisca Lavor Furtado,
de 27/02/2020 a 19/07/2020; e José Francisco de Sousa, de 20/07/2020 a 31/12/2020.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal - DIAGM III, com base nos documentos insertos nos autos,
emitiu relatorio inicial (fls. 13131/13216), em 04/11/2022, evidenciando os seguintes aspectos da gestdao
municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 5.03012018, de 24 de dezembro de
20119 estimando receita e fixando despesa em R$ 285.792.031,29, como também autorizando
abertura de créditos adicionais suplementares em 50% da despesa fixada na LOA;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no montante de
R$ 98.846.211,18; créditos adicionais especiais, no valor de R$ 2.500.000,00; e créditos
adicionais extraordinarios, no montante de R$ 6.558.500,00. Ademais, foram utilizados R$
57.905.258,22, integralmente suportados por autorizagdo legislativa;

C) a receita or¢amentdaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 236.256.899,62, equivalente a 82,67% do valor previsto no or¢amento;

d) a despesa or¢amentdria realizada atingiu a soma de R$ 217.163.968,39, equivalente a 75,99%
do valor previsto no or¢amento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT atingiu a soma de R$
108.918.232,93, equivalendo a 90,95% da previsdo inicial;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o montante de R$ 221.093.883,38.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) o Balango Or¢amentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 8,08 (R$
19.092.931,23!) da receita or¢amentdria arrecadada;

b) o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor R$ 38.242.158,89,
distribuido entre Caixa (R$ 152.596,48) e Bancos (R$ 38.089.562,41);

¢) o Balango Patrimonial consolidado evidenciou déficit financeiro, no valor de
R8 52.451.048,54.

Y O valor consignado no exérdio foi equivocadamente registrado como R$ 38.242.158,89, que é a informagdo
correspondente as disponibilidades financeiras.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composi¢do:
a) as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal (Processo TC n° 05052/21), julgadas regulares por meio do Acordao
AC2 TC n° 00391/22;
b) os gastos com obras e servigcos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 5.483.234,763
correspondendo a 2,52% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT) e o seu acompanhamento,
para fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003.

¢) A distribui¢do da despesa em fungdo da natureza seguiu o grdfico abaixo:

Despesa por Natureza
Juros e Encsrgos da Divids
Amortizsgdo da Divids
Investimentos
Outras Despesas Comentes

Pessosl e Encargos Socisis l 72,18% I

0 50.000.000 100.000.000 150.000.000

[ ] 762.890.24 Juros eEncargosdaDivida @  8.746.568,11 Amortizacio da Divida
B 940011964 Investimentos @ 41.494.652,38 Outras Despesas Correntes
B 156.759.738,02 Pessoal e Encargos Sociais

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 29.641.837,71, correspondendo a 76,61% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=70%,);

b) a aplicagdo na manutengcdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcangou o montante de
R$ 26.053.231,48, correspondendo a 23,91% da RIT® (limite minimo=25%);

¢) o Municipio despendeu com A¢oes e Servicos Publicos de Saude - ASPS a importancia de
R$ 20.285.912,22, correspondendo a 19,33% da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade® alcancaram o montante de R$ 151.919.766,91,
correspondendo a 68,71 % da RCL (limite mdximo=60%)*;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 118.164.089,19,
correspondendo a 53,44% da RCL (limite maximo=54%,).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instru¢do em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o entdo Relator determinou, em 04/05/21
(fls. 13220/13221), a citag¢do dos cinco gestores qualificados no introito do presente relatorio.

Procedidas as citacoes, os ex-Secretarios Umberto Joubert de Morais Lima e Josemila Maria Gomes da
Nobrega Candeia solicitaram prorrogacdo de prazo para apresentagdo de defesa, sendo que apenas o
ex-Titular da Pasta da Saude apresentou suas contrarrazées (Documento TC n° 19329/23, fls.
13247/13278).

2 Por for¢a do artigo 119 dos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, que impede a aplicagdo de
quaisquer penalidades, sang¢oes ou restri¢oes aos entes subnacionais pelo descumprimento da aplica¢do minima
de 25%, a irregularidade foi elidida em sede de andlise de defesa.

3 Despesa de pessoal do Legislativo R$ 4.213.353,22 ou 2,00% da RCL.

4O Cdlculo considerou como despesa de pessoal a integra das contribui¢bes previdenciarias patronais.
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Na sequéncia, os autos eletronicos foram encaminhados a Auditoria para exame da documentag¢do
tombada. Ao cabo da andlise, a Unidade de Instru¢do exarou relatorio (fls. 13286/13307), fazendo
permanecer a maior parte das infragoes anotadas na pega prefacial.

Seguindo o rito ordinario, os autos eletronicos rumaram ao Ministério Publico de Contas, que; por
intermédio de Cota (fls. 13310/13313), lavrada pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
recomendando a citagdo do responsavel pelo espolio do Sr. Antonio Ivanes de Lacerda, para
conhecimento do feito, facultando-lhe a apresentacdo de defesa acerca das irregularidades atribuidas
ao exPrefeito de Santa Rita.

Apos comunicagdo processual feita pela Secretaria do Tribunal Pleno, foi habilitado nos autos o
patrono da responsavel pelo espolio do ex-Alcaide, ao que se seguiu a apresentac¢do de duas defesas
(Documento TC n° 64812/23, fls. 13333/15207,; e Documento TC n°67850/23, fls. 15216/15301).

Ato continuo, a Unidade de Inspe¢do consignou seu derradeiro relatorio de andlise de defesa (fls.
15308/15355), comsolidando os pronunciamentos anteriores, no qual subsistiram as seguintes
irregularidades, atribuidas a cada um dos gestores:

De responsabilidade do espolio do ex-Prefeito, senhor Antonio Ivanes de Lacerda:

—  Documentagdo ndo encaminhada: declaragdo quanto a participacdo em consorcios publicos. art.
12 da RES. RN TC n°003/2010;

—  Abertura de créditos adicionais com a indicagdo de fonte inexistente. art. 167, inc. V, CF/1988 e
art. 42 da lei n°4.320/64. (2.500.000,00),

—  Divergéncia entre os valores registrados no sagres e apresentados no relatorio de gestdo, quanto

as suplementagoes e anulacdes de receitas. arts. 83 a 106 da lei n° 4.320/1964, ou lei n°’
6.404/1976;

—  Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho preévio. art. 60 da lei no 4.320/1964;

—  Déficit financeiro, registrado no balango patrimonial consolidado. art. 1° § 1° da Lei
Complementar no 101/2000 - LRF. 52.683.025,74;

— Inconsisténcias entre os valores registrados no sagres e os dados apresentados nas demonstragoes
contabeis documentadas na PCA;

— Inconsisténcias entre os valores inseridos nos Balangos (financeiro e patrimonial), nos
Demonstrativos da Divida Flutuante e nos Demonstrativos das Origens e Aplica¢oes de Recursos
ndo consignados no or¢amento do exercicio de 2020 em compara¢do com os valores informados
em 2019 arts. 83 a 106 da lei n°4.320/1964, ou lei n° 6.404/1976;

—  Realizagdo de despesa consideradas irregulares e lesivas ao patrimoénio publico: aquisi¢do de
medicamentos proximo ao vencimento. art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4°, 62
e 63 dalei n®4.320/1964; e legislagdo especifica 565.542,27;

—  Realizagdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico: pagamentos de
multas de transito. art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4°, 62 e 63 da Lei n°’
4.320/1964; e legislacdo especifica),

—  Auséncia de atualizacdao do painel de obras - GEOPB. Resolu¢do Normativa RN-TC n° 05/2011 e
Resolugdo Normativa RN TC n° 04/2017 (item 7.0.1 do relatorio inicial);

—  Restos a Pagar além do saldo disponivel e ingressos de recursos alheios as transferéncias do
FUNDERB nas diversas contas. art. 60 do ADCT e Lei Federal n°11.494/2007;

—  Gastos com pessoal do municipio acima do limite (60%). art. 19 da Lei Complementar n°
101/2000;

—  Admissdo de servidores em cargo comissionado para o exercicio de atribui¢oes ndo relacionadas a
dire¢do, chefia ou assessoramento. art. 37, inciso V, da CF/1988, com pagamentos de salarios da
ordem de 237.649,78;
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—  Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de concurso publico. art. 37, incisos 1, Il e 1X,
da CF/1988;

—  Proporg¢do elevada de servidores comissionados e servidores temporarios em relacdo ao total de
efetivos. art. 37, incisos 1, Il e IX da CF/1988;

- Acumulagdo ilegal de cargos publicos. art. 37, inciso XVI, da cf/1988;

—  Portal da transparéncia desatualizado. art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, arts. 48 e 48-A da
Lei Complementar n°101/2000 — LRF e art. 8°da lei 12.527/2011;

—  Relatorio de gestdo incompleto. art. 12, i, da Resolu¢do RN TC n°03/2010;
—  Omissdo de valores da divida fundada. art. 98, paragrafo unico, da Lei 4.320/64;
—  Nao pagamento dos parcelamentos ativos ao RPPS. arts. 40 e 195 da Constitui¢do Federal;

—  Auséncia dos documentos de controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico
do almoxarifado. Art. 17 da resolu¢dao normativa resolu¢do RN TC n° 03/2010;

—  Auséncia de documentos comprobatorios de despesas. art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964 —
R8 1.726.847,43;

= Auséncia dos numeros de tombamentos dos bens. art. 12, ii, "h", da resolucdo normativa resolucdo
RN TC n°03/2010.

De responsabilidade do senhor Umberto Joubert de Morais Lima (Gestor do FMS de 01/01 a
26/02/2020):

= Documentacdo ndo encaminhada: Relacdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda
vigentes; Controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado;
Inventario de bens moveis e imoveis, identificando a data da incorporagado;

—  Realizagdo de despesa consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico: Aquisi¢do de
Medicamentos proximo ao vencimento;

- Acumulagdo ilegal de cargos publicos;

— Nado recolhimento integral da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Proprio de
Prevideéncia Social, no valor de R$ 632.500,27;

— Nado recolhimento integral da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Prevideéncia Social, no valor de R$ 113.275,98.

De responsabilidade da Senhora Francisca Lavor Furtado (Gestora do FMS de 27/02 a 19/07/2020):

= Documentacdo ndo encaminhada: Relacdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda
vigentes; Controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado;
Inventario de bens moveis e imoveis, identificando a data da incorporagao;

—  Realizagdo de despesa consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico: Aquisicao de
Medicamentos proximo ao vencimento;

- Acumulagdo ilegal de cargos publicos;

— Nado recolhimento integral da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Proprio de
Prevideéncia Social, no valor de R$ 288.844,61;

— Nado recolhimento integral da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 445.229,89.



Tribunal de Contas /NG
""""" do Estado da Paraiba
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe o of @ tce.pb.gov.br (&) (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

De responsabilidade do Senhor José Francisco de Sousa (Gestor do FMS de 20/07 a 31/12/2020):

= Documentacdo ndo encaminhada: Relacdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda
vigentes; Controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado;
Inventario de bens moveis e imoveis, identificando a data da incorporagao;

—  Realizagdo de despesa consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico: Aquisicao de
Medicamentos proximo ao vencimento;

- Acumulagdo ilegal de cargos publicos;
—  Relatorio de Atividades desenvolvidas incompleto;

— Nado recolhimento integral da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 120.398,21.

Da responsabilidade da Senhora Josemila Maria Gomes da Nobrega Candeia (Gestora do FMAS):

= Documentacdo ndo encaminhada: relacdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda
vigentes, controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado,
inventario de bens moveis e imoveis, identificando a data da incorporacgao;

- Acumulagdo ilegal de cargos publicos;
—  Pagamento de gratificagdo sem previsao legal, no valor de R$ 609,62,
—  Relatorio de Atividades desenvolvidas incompleto;

— Nado recolhimento integral da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Proprio de
Prevideéncia Social, no valor de R$ 282.061,30;

— Ndo recolhimento integral da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Prevideéncia Social, no valor de R$ 97.152,30.

Ao cabo da marcha processual, o Orgdo Ministerial encartou o Parecer n®02179/23 (fls. 15358/15369),
pelas mdos Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, ultimado com as seguintes recomendagoes:

1. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas de governo e pela irregularidade das contas
de gestdo, atinentes ao exercicio de 2020, do Sr. Antonio Ivanes de Lacerda;

2. Imputagdo de débito ao inominado ex-gestor — a recair sobre seu espolio, no caso das despesas
ndo comprovadas apuradas pela Auditoria;

3. Regularidade com ressalva das contas do Sr. Umberto Joubert de Morais Lima (gestor do FMS
entre 01/01 e 26/02/2020);

4. Irregularidade das contas da Sra. Francisca Lavor Furtado (gestora do FMS entre 27/02 e
19/07/2020), do Sr. José Francisco de Sousa (gestor do FMS entre 20/07 e 31/12/2020) e da Sra.
Josemila Maria Gomes da Nobrega Candeia (gestora do FMAS);

5. Aplicagdo de multa aos inominados responsaveis (excepcionando-se o ex-Prefeito, em face do
carater personalissimo da san¢do), com fulcro no art. 56, 11, da Lei Organica do TCE-PB;

6. Representagdo a Receita Federal e ao Instituto Proprio de Previdéncia, em decorréncia do ndo
recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao RGPS e ao RPPS estimado pela
Auditoria.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.
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VOTO DO RELATOR

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual
e culmina na execugdo dos programas e ages de governo. E nesse momento que o ordenador de
despesa oferece aos orgdos de controle a consolida¢do dos numeros de sua gestdo, que serdo
submetidos ao crivo do exame da legalidade, legitimidade e economicidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, é a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos arrecadados sao aplicados de modo
correto, justo, equdnime e transparente. E cientificar a populacdo local que o crédito conferido foi, na
integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a esséncia da democracia.
Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translicida prestagdo de contas.

Expostas as consideragées preliminares, passa-se ao exame das falhas que, ao cabo da peca de
instrugdo, sinalizam, em alguma medida, o comprometimento da gestdo municipal, sendo que algumas
delas serdo tomadas conjuntamente pela pertinéncia tematica. Eis as mdculas atribuidas ao ex-Prefeito
de Patos, com eventuais repercussoes financeiras recaindo sobre o espolio do senhor Anténio Ivanes de
Lacerda.

—  Documentacdo ndo encaminhada: declaracdo quanto a participacdo em consorcios publicos. art.
12 da RES. RN TC n° 003/2010

—  Relatorio de gestio incompleto. art. 12, I, da Resolucdo RN TC n° 03/2010

—  Auséncia _dos documentos de controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque
fisico do almoxarifado. Art. 17 da resolucdo normativa resolucdo RN TC n° 03/2010

—  Auséncia_dos numeros de tombamentos dos bens. art. 12, II, "h'", da resolucdo normativa
resolucdo RN TC n° 03/2010

As eivas consolidadas neste item dizem respeito a auséncias ou lacunas documentais, apontadas pela
Auditoria em relagdo ao controle de estoque, ao tombamento de bens e uma declaragdo relativa a
consorcios publicos, fatos considerados como descumprimento a Resolu¢do Normativa RN-TC n°
03/2101, que estabelece normas para presta¢do de contas s dos Poderes e Orgdos da Administra¢do
Publica Direta e Indireta, estadual e municipal.

O controle de estoque de materiais é a¢do indispensavel para a gestdo da saude. Isto porque possibilita
ndo apenas a reposi¢do célere, mas também a rastreabilidade desde a aquisi¢do, o monitoramento da
validade dos farmacos, a adog¢do de boas praticas de recebimento e estocagem, facilitando
sobremaneira a logistica e a seguran¢ca no manuseio dos diversos tipos de remédios. Um sistema
eficiente ndo pode prescindir, igualmente, do registro de prescri¢do, de modo a trabalhar em sintonia
com o Sistema Unico de Saiide. A falta de tal controle implica ressalva a prestagio de contas, cabendo
recomendacdo de sua pronta adogdo.

—  Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho preévio. art. 60 da lei no 4.320/1964

A irregularidade subsistiu a conclusdo da fase de instrugdo, tendo sido listada no item 5.0.1 do exordio,
ilustrando a ocorréncia de sete empenhos, em relacdo aos quais ndo se observou a ordem cronologica
estabelecida na Lei Nacional de Or¢amento e Balangos (Lei 4320/64).

A norma juridica, reitora da regular execu¢do da despesa publica, delineou as fases pelas quais
compulsoriamente devem passar todos os gastos de governo. Na classica divisdo, consolidada em
décadas de vigéncia da Lei Nacional de Or¢amentos e Balangos (Lei 4.320/64), o ordenador de despesa
deve seguir o rito cogente iniciado pelo empenhamento (art. 58), que promove o destaque na dotag¢do
org¢amentdria correspondente; seguido pela liquidagdo (art. 63), onde é verificado o direito do credor
pela entrega do bem ou prestacdo do servigo; pela ordenagdo propriamente dita (art. 64), onde se
determina o cumprimento do compromisso financeiro; e, finalmente, pelo pagamento (arts. 62 e 65),
onde se da a transferéncia dos recursos.
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As evidéncias constatadas pela Equipe de Instrugdo demonstram o desrespeito da gestdo municipal
para com as determinagoes da Lei Nacional de Org¢amentos e Balangos, conduta que implica a
cominacgdo de multa, com espeque no artigo 56, II, da LOTCE-PB.

—  Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de fonte inexistente. art. 167, inc. V, CF/1988 e
art. 42 da lei n° 4.320/64. (2.500.000,00)

Afirmou o Orgdo de Instrugio que o Decreto n.° 002/2020, que autoriza a abertura de crédito adicional
especial, no montante de R$ 2.500.000,00, indicou como fonte de recursos o superavit financeiro
apurado no exercicio anterior na forma do art. 43 da Lei 4.320/1964, naquele valor total.

Todavia, considerando as informagoes extraida da PCA/2019 (Processo TC 09108/20), mais
precisamente do Balan¢o Patrimonial Consolidado, constata-se que houve déficit financeiro, no
exercicio de 2019, no montante de R$ 67.683.025,74.

Valho-me do art. 167, da CF, mais precisamente inciso V’para afirmar que é defeso a abertura de
crédito suplementar ou especial sem indicagcdo dos recursos correspondentes. Lendo o dispositivo em
sentido inverso, chegaremos a conclusdo de que a abertura de tais créditos é necessariamente
precedida da indicagdo da fonte de recursos equivalente. No caso presente houve indicagdo de fonte em
montante inferior aos créditos abertos, que, strito sensu, significa a auséncia de indica¢do de fonte para
os créditos que sobejaram as fontes de recursos apontadas.

O Legislador Constituinte andou bem ao estabelecer as vedagoes do art. 167, especialmente o inciso V,
porquanto compoe pilar fundamental para a gestdo fiscal responsavel. Analisando especificamente o
art. 2° do Decreto n.° 002/2020, ndo foi feita a indica¢do de fonte(s) de recursos especifica. Assim
sendo, houve abertura de créditos adicionais sem a indicacdo dos recursos efetivamente existentes, em
desacordo com a regra constante no art. 167, inc. V, da CF/1988. A conduta deve ser sancionada com
multa pecuniaria, por afronta ao artigo 56, Il, da Lei Orgdnica desta Corte.

—  Divergéncia entre os valores registrados no sagres e apresentados no relatorio de gestio, quanto
as_suplementacoes e anulacoes de receitas. arts. 83 a 106 da lei n° 4.320/1964, ou lei n°
6.404/1976

—  Inconsisténcias _entre _os _valores registrados no sagres e os dados apresentados nas
demonstracoes contabeis documentadas na PCA

—  Inconsisténcias _entre _os _valores inseridos nos Balancos (financeiro e patrimonial), nos
Demonstrativos da Divida Flutuante e nos Demonstrativos das Origens e Aplicacées de Recursos
ndo consignados no orcamento do exercicio de 2020 em comparacdo com os valores informados
em 2019 arts. 83 a 106 da lei n° 4.320/1964, ou lei n° 6.404/1976

As falhas acima expostas retratam inconsisténcias de natureza contabil, seja em razdo de diferencas
entre os valores informados ao Sistema Sagres e os constantes nas pegas técmicas, seja por
discrepancias constatadas entre os demonstrativos contabeis apresentados pela contabilidade do
Municipio.

Ressalte-se que incongruéncias na elaboracdo de demonstrativos contabeis dificultam a andlise da
informagdo, tornando-a pouco confiavel, principalmente, no que tange ao reflexo da situagdo real
vivenciada pela Edilidade. Além disso, afrontam o principio da Transparéncia Publica, comprometendo
diretamente o controle social legalmente estimulado.

Sobre confiabilidade das informagdes contdabeis, a Norma Brasileira Contabil — NBC T1°— adverte:

5 Art. 167. Sdo vedados:(...) V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes.

® A4 Resolugdo n° 750/1993, que aprovou a NBC T1, ainda que revogada pela Resolugdo n° 1.374, reforca a
ultratividade dos principios contabeis. A norma foi expressa ao frisar que “revogar a Resolugdo n°750/1993,
porém, ndo significa que os Principios de Contabilidade estejam extintos. A revogagdo das resolugdes visa a
unicidade conceitual, indispensavel para evitar divergéncias na concep¢do doutrindria e teorica, que poderiam
comprometer aspectos formais das Normas Brasileiras de Contabilidade”.
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1.4.1 — A confiabilidade ¢é atributo que faz com que o usudrio aceite a informagdo
contabil e a utilize como base de decisdes, configurando, pois, elemento essencial na
relagdo entre aquele e a propria informagdo.
1.4.2 — A confiabilidade da informac¢do fundamenta-se na veracidade, completeza e
pertinéncia do seu conteudo.
$ 1° A veracidade exige que as informagdes contdabeis ndo contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consondncia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade,
nos limites de certeza e previsdo por ela possibilitados.

$ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informag¢do compreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretende revelar ou divulgar, como transagaes,
previsoes, andlises, demonstragoes, juizos ou outros elementos.

Decerto que os demonstrativos contabeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso do
exercicio e a auséncia de registros fere frontalmente os principios da Contabilidade, corroborando para
elaboragado de pegas técnicas que ndo traduzem a realidade do Ente. Nao obstante a constatac¢do da
eiva, ndo ha maiores desdobramentos para a presente prestagdo de contas, razdo que me leva a propor
recomendagdo a atual gestdo para que atente para a confiabilidade das informacoes contdbeis
encaminhadas a esta Corte de Contas, que devera refletir exatamente as posigoes consignadas nos
demonstrativos contabeis da Urbe.

- Auséncia de atualizacdo do painel de obras - GEOPB. Resolucdo Normativa RN-TC n° 05/2011 e
Resolucdo Normativa RN TC n° 04/2017

O acompanhamento das obras publicas de responsabilidade da Prefeitura de Patos ficou
comprometido, visto que as informagoes constantes do Painel de Obras - GEOPB ndo refletem a real
situagdo do Municipio.

Conforme destacado na instrugdo, apenas e apenas trés das obras arroladas no item 7.0.1 da inicial
tiveram medi¢oes e acompanhamentos. Ademais, verificou-se que existiram pagamentos, mostrando,
dessa forma, que as informagoes registradas no Sistema Sagres ndo foram atualizadas.

Ressalta-se que ¢é dever do gestor responsavel observar as disposi¢oes da Resolu¢do Normativa RN-TC
n° 04/2017’, normas que, respectivamente, regulamentam a remessa de dados de obras e servigos de
engenharia, em formato digital, pelas unidades gestoras. A eiva deve ser sancionada com multa, com
fundamento no artigo 56, Il, da LOTCE/PB.

—  Restos a Pagar além do saldo disponivel e ingressos de recursos alheios as transferéncias do
FUNDERB nas diversas contas. art. 60 do ADCT e Lei Federal n° 11.494/2007

A pecha em questdo ¢ claramente de natureza formal, ndo implicando maiores problemas para a gestdo
financeira das contas ou mesmo para a fiscaliza¢do. Pontuou a Equipe Especialista que foram
identificadas trés contas distintas onde foi escriturada movimentagoes de recursos do Fundeb (havendo
uma conta de investimento associada a cada uma delas).

Também constatado que na conta corrente intitulada “PM PATOS-FEB” (26240-4) ocorreram diversos
créditos de valores originarios do FPE/FPM, ICMS, ITCMD, IPIl/Exportagdo, ITR, IPVA, ICMS, entre
outras transferéncias provenientes da Prefeitura Municipal de Patos, misturando recursos recursos de
outras fontes.

Em alegagoes de defesa, o representante da Urbe afirmou que a maior parte dos movimentos se deu na
conta unica do Fundeb, fato que foi referendado pela Auditoria, que apontou no ultimo relatorio técnico
que a movimentagdo dos recursos realmente se concentrou na conta n° 26240-4. Com tal assertiva, fica
patente o baixo potencial ofensivo da eiva, razdo que me leva a afastar e eiva aqui tratada.

7 Resolugdo Normativa RN-TC n° 05/2011 foi revogada pela RN TC n° 04/2017.
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—  Gastos _com_pessoal _do municipio acima do limite (60%). art. 19 da Lei Complementar n’
101/2000

A ocorréncia da falha pode ser vista no quadro a seguir, que consolida a despesa de pessoal do Ente
Municipal em relagdo as determinagoes da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Despesa com Pessoal (R$)

Adm. Direta do Adm. Poder Poder
Elemento de Despesa Municipio
. Executivo Indireta Executivo Legislativo K
Contratagho par Tempo 495015782 | 13.005428,98 | 17.964.586,80 0,00 17.964 586,80
Determinado (1)
Valcamants i 56.868.750,19 | 4323475220 | 100.103502,38 | 442762630 104.531.128 69
Vantagens Fixas (2)
Outras Despesas
Varigveis Pessoal Civil 0.00 96.000,00 9iE5.000,00 0,00 96.0:00,00
{4)
Qutras de Pessoal
Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceirizacio (5)
Outras Despesas (6) 0.00 | 0,00 0.00 | 0,00 0,00
Total das Despesa com
Pessoal [T:I- 118.164.089,19 4.427.626,30 122.591.715.49
(1+2+4+5+6)
Diferenga positiva com
inativos e as receitas de 0,00
contribuicoes (8)
Total das despesas de Pessoal do Ente 122.591.715,49
Qlingagtes Patronals 17.248.087.08 | 1121537638 | 28463.463.46 864 587,06 20,328 051,42
ajustadas (3) |
Total das despesas de Pessocal do Ente inclusas as obrigacdes patronais 151.919.766,31
Receita Corrente Liquida 221.093.5883,38
% da despesa com Pessoal 53,44 2,00 68,71
Limite Legal 54% 6% BO%

Fonte! SAGRES

Vejamos o que disciplina a LRF sobre a tematica:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apurag¢do e em cada ente da Federagdo, ndo poderd
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()
111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
()

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

()
11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo

()
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 3°e 40 do art. 169 da Constituigdo.

Importante destacar que a extrapola¢do do limite de 60% se deu pelo computo das contribui¢oes
previdenciarias patronais, fato que ndao aconteceu quando do calculo para o limite de pessoal do Poder
Executivo Municipal. Caso seja desconsiderado o montante de R$ 29.328,051,42, o indice do Ente
Municipal seria de 55,45%, obedecendo o disposto no artigo 19, Ill, da LRF.

Para além desse fato, ha que se lembrar que o tema da recondugdo aos limites legais para despesa de
pessoal recebeu regulamentagdo recente na Lei Complementar 178/2021. Publicada em 13 de janeiro
de 2021, a norma veio auxiliar Estados e Municipios, a medida que estabeleceu um prazo largo para
adequacgdo aos limites estabelecidos na LRF. Assim, Entes Municipais que porventura ostentarem
gastos excessivos de pessoal terdo prazo de dez anos para se ajustar aos limites legais. Isto posto,
recomende-se a atual gestdo Municipal de Patos que se atenha aos ditames da LC n° 178/2021 para fins
de reconduzir os gastos de pessoal da Urbe para niveis inferiores aos tetos legais.

—  Admissdo de servidores em cargo comissionado para o exercicio de atribuicoes ndao relacionadas
a _direcdo, chefia ou assessoramento. art. 37, inciso V, da CF/1988, com pagamentos de saldrios
da ordem de 237.649,78

—  Proporcio elevada de servidores comissionados e servidores tempordrios em relacdo ao total de
efetivos. art. 37, incisos I, Il e IX da CF/1988

Pontuou a Inspetoria que os cargos de Orientador Escolar, Orientador Educacional e Orientador
Escolar CCE-2 foram providos para o exercicio de atribui¢oes ndo relacionadas a dire¢do, chefia ou
assessoramento, em dissondncia com o estabelecido no artigo 37, inciso V, da Lei Maior Federal, sendo
que o montante pago a esse cargo, no periodo, foi de R$ 237.649,78.

Da propria descrigdo dos cargos, dessume-se a afronta ao permissivo constitucional, que claramente
delimita a natureza das atividades desempenhadas por detentores de cargos comissionados e de fungdes
de confianca. E tal entendimento esta cimentado em muitas décadas de jurisprudéncia das Cortes
Superiores.

Sobre isso, importante destacar o julgamento pelo STF do Recurso Extraordinario RE 1.041.210, da
relatoria do Ministro Dias Toffoli, com repercussdo geral reconhecida. Nele fixou-se a tese de que: a)
criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungoes de diregdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado, c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

E facil presumir que os cargos de orientac¢do citados na instru¢do, com claro propésito educacional
pela propria descri¢do, ndo se revestem das caracteristicas estatuidas no artigo 37, V, da Lei Maior. O
fato enseja cominagdo de multa (artigo 56, I, LOTCE/PB), recomendagdo a atual gestdo para que ndo
incorra no erro nos proximos exercicios, alem de contribuir para o juizo de reprovabilidade das contas.

Também ofende a CRFB a constata¢do de que o numero de servidores comissionados e temporarios
representa 57% do total de servidores efetivos do Municipio de Patos. Como bem assentado pela
Suprema Corte, ha que se observar a proporcionalidade em relagdo a numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos, o que claramente foi desprezado no caso concreto.

\

—  Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria _de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de concurso publico. art. 37, incisos I, 1l e
IX, da CF/1988
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A situagdo descrita na fase instrucional destoa significativamente das hipoteses para contratagdo por
excepcional interesse publico prevista na Magna Carta. No municipio de Patos, as contrata¢oes
temporarias nada tem de excepcionais, sao mantidas por anos seguidos e permanecem sendo realizadas
para atribui¢ées rotineiras e inerentes a cargos publicos existentes no quadro efetivo do Municipio. Eis
a sintese da apuragdo do Grupo de Fiscalizagdo:

A referida irregularidade vem sendo apontada pela Auditoria em diversos processos,
como é o caso do relatorio de fls. 16119/16258 da PCA do exercicio de 2019 (Processo
TC 09108/20); assim como no Processo TC 06504/22 (Inspe¢do Especial de Gestdo de
Pessoal), no qual, apesar de tratar de processo seletivo simplificado ocorrido em 2017,
demonstra-se que as contratagées permanecem até o exercicio de 2022, sendo
renovadas sempre que atingem o periodo limite estabelecido pela legislacdo municipal.

Especificamente em relagdo ao exercicio de 2020, pudemos verificar que houve
contratados por excepcional interesse publico para desempenhar servigos ordinarios,
sem necessidade temporaria e/ou indispensavel. Em novembro de 2020, conforme
informagoes do SAGRES, a Prefeitura de Patos dispunha de 1111 contratados por
excepcional interesse publico. Muitas dessas contratagoes ocorreram para cargos
pertencentes a servi¢os ordindarios permanentes como: recepcionista, motorista, auxiliar
de servigos, vigilante, professor de ensino infantil e de ensino fundamental, professor de
diversas disciplinas, servente de pedreiro, pedreiro, encanador, técnico de enfermagem,
pedagogo, assistente social, profissional cuidador, digitador, psicologo, enfermeiro,
intérprete de libras, cuidados, eletricista, mde cuidadora, auxiliar de cuidador,
advogado, cozinheiro, educador fisico, fisioterapeuta, médico, biomédico, bombeiro
civil, nutricionista, cirurgido dentista, dentre outras.

A conduta é artificio para a obrigagdo constitucional de realiza¢do de concurso publico, depondo
contra a qualidade da prestagdo do servigo e a independéncia funcional, salutar caracteristica que
protege os servidores concursados de eventual arbitrio dos detentores do poder. A falha é grave e
compromete a regularidade das contas do gestor.

- Acumulacdo ilegal de cargos publicos. art. 37, inciso XVI, da cf/1988

Apontados ao longo da instru¢do diversos casos de acumulacdo irregular de cargos publicos, em
afronta aos itens previstos no artigo 37, XVI. A principal alegagcdo do espolio do ex-Prefeito sustentou
que, inexistindo repercussoes patrimoniais, ndo poderia a falha lhe ser imputada. Ora, tal afirmagdo,
alem de infundada, termina por resultar na assung¢do tacita da propria irregularidade.

Ressalte-se que houve reconsideragdo por parte da Auditoria em relagdo a apenas um caso, como se vé
no seguinte excerto:

Quando ao acumulo do Sr. Geraldo Carlos Soares Alves, a defesa encaminhou as fls.
13576/13579 arquivamento realizado pelo MP/PB quando da apuragdo da acumulagdo
ilegal de cargos pelo servidor, dado que o servidor optou por dois cargos acumulaveis
durante a fase de defesa.

A falha enseja cominagdo de multa e recomendacdo a atual gestio de Patos.

—  Portal da transparéncia desatualizado. art. 37, caput, da Constituicio Federal, arts. 48 e 48-A da
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF e art. 8°da lei 12.527/2011

A auditoria, na analise inicial da PCA detectou a desatualizacdo do portal da transparéncia do
municipio devido a auséncia de informagoes relativas ao gerenciamento de veiculos e maquinas
relativas ao exercicio de 2020; discrepdncia de informagées de procedimento licitatorio no tramita e no
portal da transparéncia, e indisponibilidade de acesso a documento que deveria estar a disposi¢dao da
sociedade.
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A defesa ndo apresentou justificativa para tais fatos apontados, mas sobre outros que ndo foram alvo de
apontamento pela auditoria. A defesa também argumenta que outro feito (Processo TC n° 10613/20)
enfrenta a matéria de fundo, devendo a irregularidade ser afastada para ndo haver Bis in Idem.

Asseverou a Unidade Especialista que o processo supracitado tratou sobre a transparéncia e
recomendou ao gestor que mantivesse o portal atualizado. Assim, ndo ha que se falar redundancia, visto
que a irregularidade em andlise é decorrente da ndo atualizagdo do portal, fato que foi detectado no
processo 10613/20 e posteriormente recomendado que procedesse com a atualizagdo, o que ndo foi
realizado, conforme demonstrado pela auditoria. Como se trata de conduta de pouca gravidade, cabe
recomendacdo.

—  Omissdo de valores da divida fundada. art. 98, pardagrafo uinico, da Lei 4.320/64

Apos andlise do demonstrativo da divida fundada (fls. 12.881/12.882), verificou-se que ndo houve o
devido registro de dividas junto a companhia de fornecimento de agua (CAGEPA) e junto a
companhia de fornecimento de energia elétrica (ENERGISA), respectivamente nos montantes de
R$ 9.859.918,69 e RS 44.500,25, conforme Documentos TC 47926/20 e 49305/20°.

Tal fato caracteriza a omissao de divida fundada e distorce o demonstrativo supramencionado.
Ainda que ndo se possa presumir se tratar de conduta dolosa, é certo que uma supressdo dessa
ordem, nomeadamente a da divida com a CAGEPA, que beira os R$ 10 milhoes, ha que ser
sancionada com multa, cabendo, também, recomendacdo a atual gestdo, para que, nas proximas
prestagoes de contas, promova a correta escritura¢do nos demonstrativos contabeis de toda e
qualquer posi¢do devedora da Urbe.

—  Ndo pagamento dos parcelamentos ativos ao RPPS. arts. 40 e 195 da Constituicdo Federal

Importante ressaltar, de saida, que o Orgdo de Instrucdo reviu seu posicionamento inicial sobre a
auséncia de recolhimento das contribui¢oes previdenciarias patronais, estimada em aproximadamente
R$ 3,7 milhoes no relatorio inicial. Acolhido o argumento de que a nova aliquota de 26,72% sobre a
base de calculo previdenciario so passou a valer a partir de maio de 2020, resultando na elisdo da eiva.

Isto posto, a unica eiva relativa a previdéncia diz respeito ao ndo pagamento dos parcelamentos ativos
ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Patos (PatosPrev). Segundo informagoes apresentadas no
item 13.0.1 da relatorio inaugural, extraidas do Sistema de Informagoes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social, do Ministério do Trabalho e Previdéncia (CADPREY) identificou-se a existéncia de
49 parcelamentos ativos, sendo que, apenas 39 referentes a parcelamentos ocorridos até 2020. O total
em situagdo de atraso alcangou R$ 535.531,81, montante que representa aproximadamente das 3,7%
das contribui¢oes patronais estimadas para o Ente Municipal no exercicio de 2020.

Embora a instrucdo ndo tenha consolidado o montante devido relativo ao exercicio de 2020, as
alegagoes de defesa terminam por corroborar a consumagdo da falha. Foi requerida a declaracdo de
que a matéria esta sob andlise nos autos do Processo TC n°07147/21, que examina as contas do gestor
do PatosPrev no mesmo periodo. Mas em nenhum momento foi contestada a existéncia da falha.

Ao deixar de adimplir acordos previdenciarios, o gestor atraiu pra si a sangdo prevista no item 56, 11,
da Lei Orgdnica.

- Auséncia de documentos comprobatorios de despesas. art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964 —
RS 1.726.847,43

A irregularidade tratada neste item também esteve presente no processo que examinou a prestacdo de
contas do exercicio anterior (TC n° 9108/20). O montante de R$ 1.726.847,43 foi liquidado em favor da
Prime Consultoria Empresarial Ltda. Em esséncia, a alegacdo sustentada pela Auditoria, por toda a
fase de instrugdo, diz respeito ao fato de que foram apresentados como documentos comprobatorios
inumeras notas de servigo, fato considerado anomalo, visto que a maior parte dos pagamentos em favor

8 Os Documentos consolidam o saldo devedor informado para todos os municipios paraibanos.
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da empresa se referiram a aquisi¢cdo de combustivel, comprovaveis, em tese, por notas fiscais de
compra. Eis a sintese da irregularidade:

Ressalta-se que, assim como no exercicio anterior, apos andlise da vasta documentagdo
enviada, verificou-se também que as notas fiscais acostadas sdo notas fiscais de
servicos emitidas pela empresa citada. Ocorre que, trata-se, em grande parte, do
fornecimento de produtos (combustiveis e pegcas automotivas), uma vez que a empresa
contratada realiza apenas o gerenciamento dos combustiveis fornecidos e o
gerenciamento da manutengdo dos veiculos, sem capacidade técnica e fiscal para a
venda de combustivel.

[-]

No caso em tela, ndo se identificou qualquer documento fiscal emitido por pessoa
juridica autorizada a fornecer combustiveis, uma vez que o fornecimento de tais
produtos esta rigidamente regulado ndo apenas pelo fisco estadual, mas pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

Cumpre destacar que esta Corte de Contas editou regulamentagdo para a matéria, segundo a qual a
compra de combustivel deve ensejar a emissao de nota fiscal de modelo especifico. Eis o teor da Nota
Técnica n®01/2018 - CT - TCE/PB:

NOTA TECNICA N° 01/2018 - CT - TCE/PB Sem prejuizo de ulteriores deliberacées
pelo TCE-PB sobre os procedimentos de licita¢do e os contratos celebrados, esta Corte
esclarece aos gestores, contadores e demais responsaveis pelos Poderes e orgdos da
Administra¢do Estadual e Municipal que, conforme Regulamento do ICMS do Estado
da Paraiba, bem como em aten¢do ao Protocolo CONFAZ/ICMS n° 42, na
comercializagdo de bens com Administracdo Publica Direta ou Indireta, inclusive
Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista, de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o estabelecimento fornecedor estd
obrigado a emitir Nota Fiscal Eletrénica - Nfe - Modelo 55.

Em resposta a consulta formulada pelo TCE-PB, a Secretaria de Estado da Receitada
Paraiba - SER/PB ratificou que, no caso especifico de compra de combustiveis e
lubrificantes por parte de orgdos publicos, independentemente da forma de aquisi¢do,
seja mediante compra direta ou contratagdo de servigos associados ao fornecimento de
combustiveis, é obrigatoria a emissdo do documento fiscal mencionado no pardgrafo
anterior.

[-]

O gestor do contrato deve diariamente conferir os cupons fiscais emitidos com a NFe
modelo “55” emitida, registrando o resultado de sua conferéncia nos autos do
procedimento administrativo em que se processard a liquidag¢do da despesa;

Mantenho coeréncia com o voto que proferi nos autos do Processo TC n° 09108/20. E 6bvio que hd um
procedimento diferenciado para a comercializagdo de combustiveis, inclusive, com a emissdo de
documento fiscal especifico. Portanto, a oferta de notas fiscais de servigos ndo se presta a fazer prova
dos gastos incorridos, pois faltam-lhes legitimidade e legalidade.

A fungdo de controle esta na esséncia do bom desempenho da Administragdo Publica. Sob esse
prisma, a nova ordem constitucional estatuiu o chamado ‘“‘controle externo”, entendido como o
conjunto de agoes desenvolvidas por uma estrutura organizacional que ndo se subordina a estrutura
controlada, objetivando concretizar a fiscalizagdo, verificagdo e corregdo de atos. Como apregoa a
Lex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) que gerencie, administre ou, ainda,
tenha em sua guarda recursos publicos é obrigado a prestar contas, integral e tempestivamente, a
Corte de Contas jurisdicionante — institui¢do essencial ao exercicio do controle externo -, devendo o
exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a probidade, entre outros
principios. Para tanto, a fiscalizagdo ha de ser exercida sob o ponto de vista contabil, financeiro,
or¢amentario e patrimonial. Outrossim, cabe ao gestor de recursos publicos a comprovagdo, através
de documentos aceitaveis, do bom e regular emprego destes.
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Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adylson Motta, em voto preciso inserto no bojo
do Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unanimidade pelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

@ tce.pb.gov.br  ®(83)3208-3303/3208-3306

“Hda de se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar
contas do bom e regular emprego dos recursos pubicos recebidos, devem os gestores
fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos
recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto
acordado. Assim, é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a
comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.”

Seguindo idéntico raciocinio, o Ministro Relator Augusto Nardes, em Acordao n° 8/2006, Plendrio do
TCU, em processo de Tomada de Contas Especial, assim se manifestou:

“..a ndo comprovagdo da lisura no trato dos recursos publicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presun¢do de irregularidade na sua aplica¢do. Ressalto que o onus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizagdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o onus
da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no dmbito dos Tribunais de Contas, a regra geral é a de
que o onus da prova em relagdo a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerente a funcdo de administrar coisa alheia o
dever de prestar contas.”

Por fim, o Acorddo n.° 2225/2014 — Segunda Cdmara do Tribunal de Contas da Unido, assim
vaticinou:

“Cabe ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
colocados sob sua responsabilidade.

Em matéria de gestdo de recursos publicos, o onus da prova é invertido. Assim, para
que ndo haja condenagdo em débito, deve o responsavel colacionar aos autos provas
convincentes e robustas de que os dispéndios obedeceram aos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade, entre outros.

Prestagdo de contas é procedimento formal, a cargo do gestor, inteiramente previsto
na legislagdo em vigor. Opera mediante a apresentacdo de documentos pré-
constituidos, comprobatorios da pertinéncia e da eficacia da aplicagdo dos recursos
publicos. (...)

Incumbe exclusivamente ao gestor a apresentagdo dos documentos, previstos na
legislagdo e no instrumento do convénio, por ele assinado, constitutivos da prestagdo
de contas.

1. O énus da prova da regular aplica¢do dos recursos publicos recebidos compete ao
gestor que, por meio de documentagdo consistente, deve demonstrar o nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos recebidos.

2. A comprovagdo do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos deve se
dar por meio de elementos probatorios robustos e coerentes entre si e que guardem
efetiva correspondéncia com a realidade fatica (...).”

De modo geral, é importante frisar que o espolio do ex-Prefeito ndo logrou éxito na sua tentativa de
dar ares de lisura e legitimidade as despesas questionadas, cenario que resulta na crenca da corre¢do
dos apontamentos técnicos. Assim alicer¢ado, pelos motivos ja deslindados, seria medida mais
pertinente a imputagdo de débito aos herdeiros do Sr. Anténio Ivanes de Lacerda, no valor de R$
1.726.847,43.

Existe, todavia, uma falha na instrugdo, impossivel de ser sanada neste momento. O mencionado
montante (R$ 218.133,45) é resultado da conjun¢do entre o fornecimento de combustiveis e a
prestagdo de servicos de gerenciamento da frota por parte da PRIME. Por 6bvio, do ponto de vista
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documental/formal, a nota fiscal de servigo, embora imprestavel para fins de comprovagdo da venda
de material carburante, estd em linha com a parcela referente aos servigos.

_________ ‘g Tibunal de Contas A

Se o unico aspecto pendente de elementos formais de prova é a aquisi¢do de combustiveis, nada sendo
sendo questionado, até o momento, a proposito da execugdo da fra¢do de servigos. Por este motivo, a
meu ver, ¢ injusta a condenagdo em debito sobre todo o valor. Ocorre que, fazer a separa¢do dos
fragmentos da despesa (material e servigos), demandaria o retorno a Auditoria, uma nova
manifestagdo Ministerial, postergando, ainda mais, o desfecho da aprecia¢do desta PCA, que ha
muito se arrasta.

Destarte, em linha com a decisdo adotada no Processo TC n° 09108/20, voto pela formalizacdo de
processo especifico para tratamento da matéria.

—  Realizacdo de despesa consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico: aquisicdo de
medicamentos proximo ao vencimento. art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4°,
62 e 63 dalei n®4.320/1964; e legislacdo especifica 565.542,27

—  Realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico: pagamentos de
multas de transito. art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4° 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964; e legislacdo especifica

Por fim, resta enfrentar as falhas acima, consolidadas no item 5.3.1 da relatorio inicial. Acerca da
primeira delas, pontuou a Unidade Especialista a realizacdo de despesas com medicamentos proximo
ao vencimento, no valor de R$ 501.475,45, e com medicamentos muito proximo ao vencimento, no
montante de R$ 64.066,82, totalizando RS 565.542,27. No que tange a segunda, constatados
pagamentos de multas de transito por excesso de velocidade, perfazendo o montante de R$ 3.085,91.

No que toca ao montante das multas por excesso de velocidade, o valor nao justifica a constituicdo de
processo administrativo, nos termos sugeridos pela Auditoria. Em relagdo a aquisicdo de
medicamentos, a falha foi estendida aos gestores que comandaram a Pasta da Saude ao longo do
exercicio (Umberto Joubert de Morais Lima, de 01/01/2020 a 26/02/2020, Francisca Lavor Furtado, de
27/02/2020 a 19/07/2020; e José Francisco de Sousa, de 20/07/2020 a 31/12/2020).

Como se vé na descri¢do, a Unidade de Instrugdo classificou a falha em “medicamentos proximos ao
vencimento” e “medicamentos muito proximos ao vencimento”, sem detalhar os prazos de validade.
Ademais, ndo houve qualquer observacdo em relagdo aos processos adotados pela Secretaria
Municipal de Saude de Patos para recepcdo e entrega de medicamentos. A logistica é variavel
imprescindivel para o deslinde da questdo posta pela Auditoria.

Ndo vejo evidéncias robustas que possam comprometer a conduta do ex-Alcaide, valoragdo que deve
ser estendida aos ex-Secretdrios de Saude.

Um ultimo ponto relativo a prestagdo de contas do senhor Anténio Ivanes de Lacerda. Como ja
mencionado, o gestor faleceu no inicio do exercicio de 2021, sendo mais uma vitima do flagelo do
coronavirus. Por essa razdo, as multas até aqui cominadas, por representarem sangdo relatcionada a
eventuais falhas cometidas pelo ex-gestor, ndo poderam ser repassadas ao espolio, que tdo somente
pode ser responsabilizado por eventual imputacdo de débito, nos termos consagrados no ordenamento
Juridico.

Postos os fatos, passo ao exame das falhas imputadas aos componentes do Primeiro Escaldo (FMS).

—  Documentacdo ndo encaminhada: Relacdo dos convénios realizados no exercicio ou ainda

vigentes; Controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado;
Inventdrio de bens moveis e imoveis, identificando a data da incorporacdo

- Realizacdo de despesa consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico: Aquisicdo de
Medicamentos proximo ao vencimento

-  Acumulacdo ilegal de cargos publicos

—  Ndo _recolhimento integral da contribuicdo previdencidaria patronal _ao Regime Proprio de
Previdéncia Social
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—  Ndo recolhimento integral da contribuicdo previdencidaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social

Pesa sobre os ombros de todos os ex-Secretarios de saude o cometimento das mesmas falhas. No que
tange a questdo da validade dos medicamentos, adoto para esses casos a proposi¢do anterior.

Sobre o recolhimento a menor das contribui¢oes previdenciarias patronais, a Auditoria promoveu os
ajustes nas aliquotas, concluindo da seguinte forma:

O Fundo Municipal de Saude de Patos deixou de repassar para o INSS o valor total de
R$ 678.904,09, e, para o seu lInstituto Proprio de Previdéncia, o valor de
R$ 894.090,75. No entanto, tal irregularidade vai recair na gestdo do Senhor Umberto
Joubert de Morais Limam, no valor de R$ 113.275,98 para o INSS e R$ 632.500,27,
para o ISSPM, na gestdo da Senhora Francisca Lavor Furtado, R$ 288.844,62 para o
ISSPM e R$ 445.229,89 para o INSS e na gestdo do Senhor José Francisco de Sousa, o
valor de R$ 120.398,21 para o INSS

Ha que se ponderar que o real valor da contribui¢do patronal a ser recolhida ndo é obtido a partir da
simples aplicacdo linear da aliquota contributiva. Alguns ajustes sdo necessarios para a elaboragdo
deste calculo, tais como o expurgo do salario-contribuicdo as parcelas descritas no §9°, art. 28, da Lei
n® 8.212/91. Ademais, necessario se faz compensar os valores pagos, a titulo de salario-familia e
salario-maternidade, em relagdo a quantia calculada como contribuicdo previdenciaria patronal
devida. O exame da inicial ndo é suficiente para afirmar, peremptoriamente, que tais ajustes foram
efetuados, o que depde contra a metodologia utilizada pela Unidade de Instrugao.

Face ao exposto, os valores apurados ndo gozam de certeza e liquidez, muito embora sirva de
pardmetro admissivel e razoavel, para verificagdo do quantum contribuido pelo Ente em relagdo ao
valor devido. Afinal, a definitividade do calculo das contribuigoes previdenciarias patronais devidas é
atributo da Receita Federal do Brasil.

Ha outro ponto que merece aten¢do no caso concreto. Como ja mencionado, a Auditoria refez os
calculos, estimando ao final os montantes atribuidos a cada um dos ex-Secretarios, estratificados em
RPPS e RGPS. Como se vé na tabela a seguir, o montante mais representativo recai sobre o senhor
Umberto Joubert de Morais Lima, que teria deixado de recolher a PatosPrev montante de
aproximadamente R$ 632 mil.

Valores em R$

Estimativa dos valores devidos RGPS RPPS
Umberto Joubert de Morais Lima 113.275,98 632.500,27
Francisca Lavor Furtado 131.653,52 -380.696,24
José Francisco de Sousa 120.398,21  -27.254,14

Fonte: relatorio de analise de defesa

Todavia, os numeros de seus sucessores evidenciam repasses previdenciarios em montante superior aos
valores devidos, o que soa como um contrassenso. Considerando que a gestdo do senhor Umberto
Joubert encerrou no més de fevereiro, é facil concluir que pagamentos relativos a sua gestdo foram
promovidos em momento posterior.

Ao fim da instrugdo, os montantes considerados como ndo recolhidos, para os trés gestores, ndo
ultrapassam 20% do total devido, razao que me leva a considerar a falha como ressalta as prestagdo de
contas.

Sobre a acumulacdo de cargo publico, a eiva perpassou todas as gestoes. Verificou-se que, em
dezembro de 2020, havia 677 servidores com mais de um vinculo publico, sendo que 99 destes possuiam
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trés vinculos ou mais. A falha enseja cominagdo de multa e recomendagdo, sendo ressalva as contas dos
gestores.

Por fim, o ndo encaminhamento de documentagdo da azo a recomendagdo para que a atual gestao nao
incorra nos erros apontados.

Acostado em todos os comentarios extensamente explanados, voto pela: emissdo de Parecer Contrario
a Aprovagdo das Contas Anuais da Prefeitura Patos, exercicio de 2020, sob a responsabilidade dos
senhor Antonio Ivanes de Lacerda, ja falecido, e, em Acorddo separado, pelo(a):

1)  Declaragio de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
2)  Irregularidade das contas de gestio do Sr. Antonio Ivanes de Lacerda;

3)  Regularidade com ressalvas das contas do senhor Umberto Joubert de Morais Lima
(01/01/2020 a 26/02/2020), na condi¢do de ex-gestor do Fundo Municipal de Saude de Patos;

4)  Regularidade com ressalvas das contas da senhora Francisca Lavor Furtado (27/02/2020 a
19/07/2020), na condigdo de ex-gestora do Fundo Municipal de Saude de Patos;

5)  Regularidade com ressalvas das contas do senhor José Francisco de Sousa (20/07/2020 a
31/12/2020), na condi¢do de ex-gestor do Fundo Municipal de Saude de Patos;

6) Regularidade com ressalvas das contas da senhora Senhora Josemila Maria Gomes da
Nobrega Candeia, na condi¢do de ex-gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Patos;

7)  Formalizacio de processo especifico, que avaliard as despesas dos exercicios de 2019 e 202(°
para abordar possivel caréncia de comprovagdo acerca do fornecimento de combustiveis,
promovido pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA;

8)  Recomendacgdo a administracao municipal no sentido de guardar estrita observincia as
normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;

9) Informacées a RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribui¢des previdenciarias;

10)  Informacées @ SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA DA PARAIBA — SER para que
tome as providéncias que entender cabiveis quanto as irregularidades constatadas nas notas
fiscais de aquisicdo combustiveis relatada nos autos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO - TC-07463/21, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, DECIDEM emitir PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas de governo dos senhor
Anténio Ivanes de Lacerda, exercicio 2020, entdo Prefeito do Municipio de Patos, o qual devera
ser submetido ao escrutinio do Poder Legislativo local.

® Determinagdo semelhante foi consignada no Acérddo APL-TC n°0581/23, (Processo TC n° 09108/20).
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE- Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2023
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