TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 02408/08
Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Cons. Arnobio Alves Viana
Gestor: Roberto Florentino Pessoa

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTA CECIiLIA, SR.
ROBERTO FLORENTINO PESSOA, RELATIVA
AO EXERCICIO DE 2.007. EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO, COM
RECOMENDACAO. ATENDIMENTO PARCIAL
AS DISPOSICOES DA LRF. APLICACAO DE
MULTA E IMPUTACAO DE DEBITO, COM
FIXACAO DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS. _ DETERMINAGAO A
SECPL. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL.

PARECER PPL-TC-00020/2.011 |

RELATORIO:

O processo TC N° 02408/08 trata da Prestagdao de Contas do Prefeito do
Municipio de SANTA CECILIA, sr. ROBERTO FLORENTINO PESSOA,
relativa ao exercicio de 2.007.

A Auditoria, através da Divisdao de Auditoria da Gestdo Municipal - DIAGM V,
apos diligéncia /n /oco e exame da documentacdo que instrui o presente
processo, inclusive com relacdo a defesa' apresentada pelo interessado (fls.
1025/2873 — vols. 05 a 11), ressaltou que (fls. 988/1004 - vol. 04,
1460/1468 e 2877/2898 —vol. 11):

1. a Prestacdo de Contas em referéncia foi encaminhada a este Tribunal no
prazo legalmente estabelecido e os demonstrativos estdao em
conformidade com a RN-TC-99/07;

2. a Lei Orcamentdria Anual — LOA (Lei N° 76/2007) estimou a receita e
fixou a despesa no valor de R$ 5.930.000,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
3.558.000,00 (60% da despesa fixada na LOA);

! Documento TC N° 11095/10
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3. as remuneracdes percebidas pelo Prefeito e pelo vice-Prefeito
observaram o estabelecido na Lei N° 24/2004°;

0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$
408.934,35, correspondendo a 6,27% da despesa orgamentaria total,
sendo pagos, desse montante, R$ 196.361,26, € 0 acompanhamento,
para fins de avaliacdo, observara a Resolucao RN-TC-06/2003;

4. os gastos em acdes e servicos publicos de saude (19,21% da receita de
impostos e transferéncias observaram o limite legalmente estabelecido;

5. e entendeu remanescerem as irregularidades a seguir discriminadas:

guanto as disposicoes contidas na LRF

« déficit orcamentario de R$ 526.759,58, equivalente a 8,02% da
receita orcamentdria arrecadada’;

quanto aos demais aspectos, inclusive os constantes do Parecer PN-TC-
52/04

« auséncia de providéncias para retorno de valores demonstrados como
Realizavel (R$ 50.363,79);

« nado realizacdo de procedimentos licitatérios, no montante de R$
229.846,96, quando legalmente exigidos®;

« pagamento de despesas com obras sem retencdo de INSS”;

» aplicacao de 59,27% recursos do FUNDEB em remuneracao dos
profissionais do magistério, abaixo, portanto, do minimo exigivel®;

« uso de recursos do FUNDEB em a¢des ndo permitidas’;
« movimentacdo de recursos do FUNDEB através de contas diversas®;

2 0 sr. Roberto Florentino Pessoa foi eleito Vicef€ito no processo eleitoral de /2004, assumindo o
cargo de Prefeito no lugar do Sr. Antdnio Edvaldom®s, que faleceu em 20/12/2005.

% Considerando o valor referente & Contratacdo tgropo e ObrigacBes patronais com o INSS, n&o
.contabilizadas.

* Referem-se a aquisicdo de material de limpezaspate de doentes (sete credores), aquisicdo de
medicamentos, gas liquefeito, locacdo de veicutpmtfo credores) e servicos de telefonia (duas
operadoras). Ver relacdo as fls. 2880 — vol. 11.

® De acordo com o art. 30, VI, da Lei Nacional i#12/91, o érgéo previdenciério credor pode acionar
Municipio, administrativa ou judicialmente. Ver.f835/987 — vol. 04.

® Ver memoria de célculo as fls.2881 — vol. 11.

" Foram efetuados débitos na conta do FUNDEB, ewr fdas contas do FPM, ICMS e Diversos, sendo
posteriormente os valores devolvidos (efetuadaditos), dentro do mesmo exercicio.
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« conta do FUNDEB com saldo conciliado a menor em R$ 33.050.54°;

» aplicacdo de 24,51% dos recursos de impostos mais transferéncias
em manutencao e desenvolvimento do ensino, abaixo, portanto, do
minimo constitucional estabelecido®;

« nao contabilizacdo de Despesas com Pessoal, no montante de R$
185.489,28 (contratacdo por tempo determinado)*!;

« nao comprovacao de Despesas com Pessoal, no montante de R$
215.743,04 (Vencimentos e vantagens fixas)'?;

« nao contabilizagdo nem pagamento de Salario Familia, no montante
de R$ 83.033,14%3;

« atraso no pagamento de Pessoal — 13° salario'?;

* repasse a menor ao Poder Legislativo, em desacordo com o disposto
no inciso III do § 2° do art. 29-A da CF**;

» descumprimento das Resolugdes RN-TC-09/2001 e 05/2005, quanto
ao controle de gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos
e maquinas e quanto ao pagamento de diarias pela administracdao
municipal, respectivamente’®;

» inexisténcia de controle patrimonial, tendo em vista o nao
tombamento, que daria credibilidade ao Ativo permanente
demonstrado no Balango Patrimonial;

» realizacao de despesas nos montantes de R$ 4.400,00 e de R$
9.245,00, respectivamente, com gratificagdes de policiais civis e de
policiais militares, sem existéncia de convénios;

 n3o implementacdo do Sistema de Controle Interno’’;

8 Além da conta especifica do FUNDEB, foram moviradns recursos através das contas BB-Magistério
e BB-Manutencéo Escolar.

° Ver memoéria de célculo as fls. 2883 — vol. 11.

19v/er meméria de célculo as fls. 2884 — vol. 11.

! Detalhes as fls. 2884/2885 — vol. 11.

2 Diferenca entre o Total do Elemento 11 (R$ 1.988486) e as Folhas de pagamento (R$
1.727.646,42). Detalhes as fls. 2885/2886 — val. 11

3 Foi registrado na Folha de pagamento, mas seun@amga ndo estd demonstrado, seja de forma
orcamentaria ou extra-orcamentaria.

% Detalhes as fls. 2887 — vol. 11.

'3 Detalhes as fls. 2887 — vol. 11.

'8 Detalhes as fls. 2888 — vol. 11

" Exigéncia da Lei 4320/64, arts. 75 a 80, da LRB4e da CF, arts. 31 e 74
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« inexisténcia de prestacdo de contas de valores repassados para a
Associacao de Protecdao a Maternidade e a Infancia de Surubim-PE, no
valor de R$ 25.065,00'%;

« inexisténcia de cadastro de beneficiarios de doagBes'?;

« fornecimento de géneros alimenticios para merenda escolar em
quantidade insuficiente®;

« inexisténcia de controle de estoques de medicamentos, de géneros
para merenda escolar e de outros materiais®';

« execucdo da despesas sem o cumprimento da fase da “liquidacdo™?;

+ n3o envio dos Balancetes Mensais ao Poder Legislativo®;
« n3o contabilizacdo do total das despesas com energia elétrica®*;

» nao contabilizacdo de Obrigacdes Patronais Previdenciarias em favor
do INSS, no montante de R$ 335.411,23%;

e nao comprovacao de repasse para o INSS, no valor de R$
56.212,90%;

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial emitiu parecer, da lavra
do Procurador dr. André Carlo Torres Pontes, pugnando pela (fls. 2900/2911
—vol. 11):

« declaracao de atendimento parcial dos requisitos da LRF;

« emissdao de parecer sugerindo a Camara Municipal a reprovacao das
contas de gestdo geral, em razao das aplicagcbes abaixo dos minimos
exigiveis em remuneracao e valorizacao do magistério e em MDE e em
decorréncia também das despesas efetuadas sem comprovagao;

'8 Constam Convénio e Termo Aditivo mas néo foi agmesla prestacédo de contas da Associacdo nem
tomada de contas da Prefeitura. Detalhes as #§/2891 — vol. 11.

9 Detalhes as fls. 2891 — vol. 11.

% por ocasigo da inspecéo in loco, foi detectadsexisténcia de merenda em oito escolas. Detalhes as
fls. 2892 —vol. 11.

I Detalhes as fls. 2892 — vol. 11.

?2Sem o devido atesto nas entregas de materiaisho®d nas prestacdes de servicos.

% Detalhes as fls. 2894 — vol. 11.

4 Detalhes as fls. 2894 — vol. 11.

> Memodria de célculo e detalhes as fls. 2895 —/bl.

6 Memodria de célculo e detalhes as fls. 2896 —A/bl.
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julgamento regular com ressalvas das despesas sem as devidas
licitagbes, sem imputacdo de débito, em face da auséncia de danos
materiais causados ao erario;

julgamento irregular das despesas relacionadas ao saldo conciliado a
menor da conta do FUNDEB, as despesas com Pessoal ndo comprovadas
e ao repasse para o INSS ndao comprovado, com imputacao de débito,
porquanto se mostraram danosas ao erario;

aplicacao de multas ao gestor, por danos ao erario, nao cumprimento de
normativos do TCE-PB e atos ilegais de gestao, com fulcro na CF, art. 71,
VIII, e LCE n© 18/93, arts. 55 e 56, Il e 1V,

determinacdo de desentranhamento dos documentos relacionados a
Prestacao de Contas de valores repassados para a Associacao de
Protecdo a Maternidade e a Infancia de Surubim-PE, no valor de R$
25.065,00;

comunicacdo a Receita Federal do Brasil para conhecimento e adogdo de
providéncias quanto ao pagamento de despesas com obras sem retencao
de INSS e quanto a ndo contabilizacao de obrigacdes patronais em favor
do INSS, no montante de R$ 335.411,23;

recomendacao no sentido de prevenir a repeticdao ou corrigir, quando
cabivel, as falhas acusadas no exercicio de 2007;

O interessado e suas procuradoras foram notificados acerca da inclusao do
presente processo na pauta desta sessao.

VOTO DO RELATOR:

Voto, acompanhando o entendimento do MPE, pela:

emissao de parecer contrario a aprovacao da presente Prestacao de
Contas, considerando parcialmente atendidas as exigéncias da LRF;

aplicagdao de multa ao gestor, no valor de R$ 2.805,10, com fulcro na
LCE n© 18/93, arts. 55 e 56, II e 1V, fixando-se o prazo de trinta dias
para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal;

imputacao ao gestor do débito total de R$ 305.006,48 (trezentos e
cinco mil, seis reais e quarenta e oito centavos), referente a saldo
conciliado a menor da conta do FUNDEB (R$ 33.050,54), as despesas
com Pessoal nao comprovadas (R$ 215.743,04) e a0 repasse para o



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 02408/08

INSS nao comprovado (R$ 56.212,90), fixando-se o prazo de sessenta
dias para recolhimento;

« determinacao de desentranhamento dos documentos relacionados a
Prestacao de Contas de valores repassados para a Associacao de
Protecdo a Maternidade e a Infancia de Surubim-PE, no valor de R$
25.065,00;

« comunicacao a Receita Federal do Brasil para conhecimento e adocao de
providéncias quanto ao pagamento de despesas com obras sem retencao
de INSS e quanto a nao contabilizacao de obrigacdes patronais em favor
do INSS, no montante de R$ 335.411,23;

recomendacado ao gestor, que ainda continua a frente do Poder Executivo
do Municipio, no sentido de prevenir a repeticdo ou corrigir, quando
cabivel, as falhas acusadas no exercicio de 2007;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 02408/08, que
trata da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Santa Cecilia, sr.
Roberto Florentino Pessoa , relativa ao exercicio de 2.007, e

CONSIDERANDO 0 exposto no Relatdrio e Voto do Relator, o
pronunciamento da Auditoria, o parecer oral do Ministério Publico Especial e o
mais que dos autos consta,

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE-
PB, em sessdo plenaria realizada nesta data, decidem, a unanimidade de
votos:
I. Emitir parecer contrario a aprovacao da presente Prestacao de Contas,
considerando parcialmente atendidas as exigéncias da LRF.

II. Aplicar multa ao gestor responsavel, no valor de R$ 2.805,10, com
fulcro na LCE n© 18/93, arts. 55 e 56, II e 1V, fixando-se o prazo de
trinta dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal.

III. Imputar ao gestor responsavel o débito total de R$ 305.006,48
(trezentos e cinco mil e seis reais e quarenta e oito centavos),
referente a saldo conciliado a menor da conta do FUNDEB (R$
33.050,54), as despesas com Pessoal ndo comprovadas (R$
215.743,04) e ao repasse para o0 INSS nao comprovado (R$
56.212,90), fixando-se o prazo de sessenta dias para recolhimento.
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IV. Determinar o desentranhamento dos documentos relacionados a
Prestacao de Contas de valores repassados para a Associacao de
Protecdo a Maternidade e a Infancia de Surubim-PE, no valor de R$
25.065,00.

V. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca do pagamento de
despesas com obras sem retencdo de INSS e quanto a nao
contabilizacao de obrigacdes patronais em favor do INSS, no
montante de R$ 335.411,23.

VI. Recomendar ao gestor responsavel, que ainda continua a frente do
Poder Executivo do Municipio, no sentido de prevenir a repeticao ou
corrigir, quando cabivel, as falhas acusadas no exercicio de 2007.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodao Agripino, 30 de marco de 2.011

Cons. Fernando Rodrigues Catao Cons. Arnobio Alves Viana
Presidente Relator
Cons. Flavio Satiro Fernandes Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
Cons. Fabio Tilio F. Nogueira Cons. Umberto Silveira Porto

Cons. Arthur P. da Cunha Lima

Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Piblico Especial



