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Objeto: Inspecao Especial de Licitacdo e Contrato

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Tatiana da Rocha Domiciano

Advogado: Dr. Thiago Paes Fonseca Dantas (OAB/PB n.C 15.254)

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - INSPECAO
ESPECIAL — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART. 10, INCISO III, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — PROCEDIMENTO DE
LICITAGAO SEGUIDO DE CONTRATO E TERMO ADITIVO -
RESTAURACAO PARCIAL DA FAIXA DE DOMINIO DE
GASODUTO - SUBSISTENCIAS DE INCONFORMIDADES QUE NAO
COMPROMETEM INTEGRALMENTE AS NORMALIDADES DOS
FEITOS — REGULARIDADES COM RESSALVAS — RECOMENDACAO -
DETERMINACAO. A constatacdo de incorrecdes moderadas de
natureza formal em procedimento de licitagdo, bem como no
contrato e no termo aditivo decursivos, sem implicagdo no
processamento do certame, enseja o julgamento regular com
ressalvas e o envio de recomendacao.

ACORDAO AC1 - TC — 00372/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL realizada para andlises do
Procedimento de Licitagdo n.° 006/2019 e do Contrato n.° 007/2020, originarios da
Companhia Paraibana de Gas — PBGAS, objetivando a execugao dos servicos de restauracao
parcial da faixa de dominio do gasoduto Sao Miguel de Taipu (SMT) e Campina Grande (CG),
bem como do Aditamento n.® 001/2021, prorrogando o prazo de vigéncia do referido ajuste,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a

seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS os referidos procedimentos.

2) RECOMENDAR ao Diretor Presidente da Companhia Paraibana de Gas — PBGAS,
Dr. Jailson José Galvdo, CPF n.° 428.070.774-04, que, nos futuros certames licitatorios,
observe os ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 02 de marco de 2023
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe 1 f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB —— 1a CAMARA
PROCESSO TC N.© 17403/19
RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para andlises do Procedimento de
Licitacdao n.° 006/2019 e do Contrato n.° 007/2020, originarios da Companhia Paraibana de
Gas — PBGAS, objetivando a execucdo dos servicos de restauracdo parcial da faixa de
dominio do gasoduto Sdo Miguel de Taipu (SMT) e Campina Grande (CG), bem como do
Aditamento n.° 001/2021, prorrogando o prazo de vigéncia do referido ajuste.

Os peritos da antiga Divisao de Acompanhamento das Contas do Governo do
Estado I — DICOG I, ao analisarem o edital do mencionado procedimento, emitiram relatdrio
inicial, fls. 247/251, destacando, resumidamente, a imperatividade de concessao de medida
cautelar para suspensao do certame, porquanto o instrumento convocatério exigiu
indevidamente o registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA dos atestados de capacidade técnico-operacional. Ademais, os analistas
da DICOG I sugeriram a republicacdo do edital com a correcao da pecha anteriormente
elencada.

O relator, em despacho, fls. 252/253, decidiu analisar a necessidade da tutela de urgéncia
apos a oitiva da antiga Diretora Presidente da PBGAS, Dra. Tatiana da Rocha Domiciano, e,
desta forma, determinou a citacao da referida autoridade, fls. 254/255, que apresentou
defesa, fls. 257/272, onde argumentou, sinteticamente, que: a) o procedimento respeitou os
ditames legais, sobretudo os comandos da Lei Nacional n.° 13.303/2016; b) a unidade
técnica do Tribunal ndo foi clara acerca das alteracbes propostas; c) os documentos de
habilitacdo poderiam ser enviados via postal; d) existiam diferencas entre o atestado
técnico-operacional e a Certidao de Acervo Técnico — CAT; e) a exigéncia de registro do
atestado no CREA encontrava respaldo no art. 57, paragrafo Unico, da Resolucdo
CONFEA n.° 1.025/2009; e f) o atestado de capacidade técnico-operacional era vinculado a
uma CAT.

Os inspetores da Corte elaboraram novo artefato técnico, fls. 293/296, onde, apesar de
manterem a macula constatada, destacaram, sumariamente, a perda do objeto, devido a
impossibilidade de republicacado do edital. Desta forma, os analistas deste Aredpago
sugeriram o envio de recomendagdes para nao repeticao da eiva nos futuros certames.

Ato continuo, em atendimento ao petitdrio do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, fls. 299/301, os especialistas da Divisao de Auditoria de
Contratacdes Publicas I — DIACOP I, ao examinarem o Procedimento de Licitacdo
n.° 006/2019, o Contrato n.° 007/2020 e o Aditamento n.° 001/2021, fls. 304/933 e
940/960, confeccionaram novel relatério, fls. 976/981, evidenciando, concisamente, as
seguintes pechas: a) auséncia de autorizagao por agente competente para promocdo da
licitacdo, com exposicao das justificativas da necessidade da contratacdo; e b) caréncia de
declaragao de atendimento das condigdes de acessibilidade da obra.

Efetivada a intimacao da Dra. Tatiana da Rocha Domiciano, fl. 984, esta deixou transcorrer o
prazo /n albis.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar a respeito da matéria, fls. 990/997, afastando
a macula alusiva a auséncia de autorizagdo por agente competente para promogao da
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licitagdo, com exposicao das justificativas da necessidade de contratagdo, pugnou, em
apertada sintese, pela regularidade com ressalva do certame, pela aplicacdo de multa a
Dra. Tatiana da Rocha Domiciano, bem como pelo envio de recomendagdes.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 998/999, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 22 de fevereiro do corrente
ano e a certidao de fl. 1.000.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
€ importante registrar que a presente analise tem como fundamento o disciplinado no
art. 71, inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso III,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.% 18, 13 de julho de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas, dentre outras, a
possibilidade de realizar, por iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nos érgdos e entidades municipais,
verbo ad verbum:

Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissao
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos das ConstituicOes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)

III — proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo de Camara Municipal,
de Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

In casu, os peritos deste Pretério de Contas, ao examinarem inicialmente o edital do
Procedimento de Licitagdo n.° 006/2019, implementado pela Companhia Paraibana de
Gas — PBGAS, objetivando a execucdo dos servicos de restauracdo parcial da faixa de
dominio do gasoduto Sdo Miguel de Taipu (SMT) e Campina Grande (CG), evidenciaram que
o instrumento convocatério exigiu que os atestados de capacidade técnico-operacional
fossem registrados no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.
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Com efeito, acerca deste assunto, é importante trazer a baila entendimentos do eg. Tribunal
de Contas da Unido — TCU, asseverando a irregularidade da exigéncia de que tal atestado
seja registrado ou averbado junto ao CREA, verbum pro verbo:

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea
(art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas
para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagOes e registros
de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU, Acordao 3094/2020,
Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, Data da sessao em 18/11/2020)

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatdrio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda
a emissao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU,
Acdérdao 470/2022, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, Data da sessao em
09/03/2022)

Outrossim, ao esquadrinharem, em suas inteirezas, 0 mencionado Procedimento de Licitagao
n.%2 006/2019, o Contrato n.° 007/2020 e o Aditamento n.°© 001/2021, os especialistas do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB destacaram, como maculas
remanescentes, a auséncia de autorizacdo por agente competente para promocdo da
licitagdo, com exposicao das justificativas da necessidade de contratacdo, bem como a
caréncia de declaracao de atendimento das condicGes de acessibilidade da obra.

No que diz respeito a falta de demonstragao de atendimento das condicdes de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, como é do conhecimento de
todos, as obras e os servicos de engenharia no setor publico efetivados pelas empresas
estatais devem viabilizar o transito das pessoas com dificuldade de locomogdo, concorde
estabelecido no art. 32, § 19, inciso VI, do estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias (Lei Nacional n.? 13.303, de 30 de junho
de 2016), verbatim:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

(...)

§ 1° As licitagOes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:
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VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Ja no tocante a auséncia de autorizagao por agente competente para promogcao da licitacdo,
com exposicao das justificativas da necessidade de contratacdo, em que pese o
posicionamento dos inspetores deste Sinédrio de Contas, fls. 976/981, comungo com o
entendimento do Ministério Publico junto ao TCE/PB, fls. 990/997, no sentido de
afastamento da pecha, em virtude da existéncia de justificativa para contratagao do servico
assinada pelo Gerente de Operagdo e Manutencdo, Dr. Adilson Cazarini Marques, e pelo
Diretor Técnico Comercial da PBGAS, Dr. Paulo de Sa Campos, fls. 572/573.

Feitas estas colocagbes, importante frisar que as irregularidades remanescentes no
Procedimento Licitatorio n.° 006/2019 e no contrato e termo aditivo dele decorrente nao
comprometem integralmente os feitos, cabendo, contudo, as merecidas ressalvas e as
pertinentes recomendacoes.

Ante o exposto, pedindo vénias ao Parquet especializado quanto imposicdo de penalidade:

1) CONSIDERO FORMALMENTE REGULARES COM RESSALVAS o Procedimento de Licitagao
n.° 006/2019, o Contrato n.° 007/2020 e o Aditamento n.°© 001/2021.

2) RECOMENDO ao Diretor Presidente da Companhia Paraibana de Gas — PBGAS,
Dr. Jailson José Galvao, CPF n.° 428.070.774-04, que, nos futuros certames licitatorios,
observe os ditames constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

3) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.
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