TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Marcelino Xendfanes Diniz de Souza
Interessadas: Germana Machado Lima e outra

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS - SUPERINTENDENTE - ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — Auséncia de
equilibrio entre as receitas e as despesas orcamentarias — Incorreta
elaboracao de demonstrativo contabil — Escrituracao de valores em
desacordo com o plano de contas — Divergéncias entre alguns dados
de ingressos informados ao Tribunal — Caréncia de envio de diversos
extratos bancarios de aplicacOes financeiras — Falta de recolhimento
de parte das contribuicOes securitarias devidas a previdéncia social —
N3ao encaminhamento de atos concessorios de aposentadorias e
pensdoes — Realizacao de despesas administrativas acima do limite
legal — Auséncia de adocao de medidas visando a cobranca de
obrigacbes securitarias do Executivo — Ndo implementacdo de
avaliacdo atuarial anual — Caréncia de envio de documentos
solicitados pelos peritos da Corte — Falta de identificagdo de receita
lancada — Nao comprovagao do efetivo funcionamento do Conselho
Previdenciario — Recebimento de gratificacdo sem respaldo em ato
formal emitido pelo Alcaide — Transgressoes a dispositivos de natureza
constitucional e infraconstitucional — Desvios de finalidades -
Condutas ilegitimas e antiecondmicas — AcOes e omissdes que
geraram prejuizo ao Erario — Eivas que comprometem o equilibrio das
contas — Necessidade imperiosa de ressarcimento e de imposicao de
penalidade. Irregularidade. Imputacdo de débito e aplicacdo de multa.
FixacOes de prazos para recolhimentos. Assinacao de lapso temporal
para restabelecimento da legalidade. Determinagdo. Recomendagodes.
Representagoes.

ACORDAO AC1 - TC — 03438/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE
PRINCESA ISABEL — IPM, SR. MARCELINO XENOFANES DINIZ DE SOUZA, relativas ao
exercicio financeiro de 2009, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
18 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta
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data, com as convocacoes dos Conselheiros Substitutos Antonio Gomes Vieira Filho e Renato
Sérgio Santiago Melo, diante da aposentadoria do Conselheiro Umberto Silveira Porto e da
auséncia justificada do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao Superintendente do IPM, Sr. Marcelino Xenodfanes Diniz de Souza,
CPF n.° 020.924.884-06, débito no montante de R$ 5.530,00 (cinco mil, quinhentos e trinta
reais), correspondente a 132,52 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente ao recebimento de gratificagdo sem respaldo em ato formal do
Chefe do Poder Executivo.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito do Municipio de Princesa
Isabel/PB, Sr. Domingos Savio Maximiano Roberto, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T1/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao gestor da entidade securitdria municipal,
Sr. Marcelino Xenofanes Diniz de Souza, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e
cinquenta reais), equivalente a 99,45 UFRs/PB.

5) ESTABELECER o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstragao do seu efetivo implemento a esta Corte dentro do prazo definido, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intervalo maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, zelar pela efetivacdo integral da decisdo, sob pena de intervencao
do Ministério Publico Estadual, na hipotese de inércia, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

6) ASSINAR o termo de 60 (sessenta) dias para que o administrador do IPM, Sr. Marcelino
Xendfanes Diniz de Souza, promova a cobrancga das contribuicOes securitarias do exercicio e
dos valores provenientes de parcelamentos dos débitos devidos pelo Poder Executivo ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, envie ao Tribunal de Contas do Estado os atos
concessorios de aposentadorias e pensdes, como também adote as providéncias cabiveis
para adequar a autarquia as normas dispostas na Constituicdo Federal, na Lei Nacional
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n.2 9.717/1998, no Manual de Orientacdo do Ministério da Previdéncia Social — MPS, na
Portaria MPS n.° 204, de 10 de julho de 2008, na Portaria MPS n.° 402, datada de 10 de
dezembro de 2008, na Portaria MPS n.° 403, datada de 10 de dezembro de 2008, e na
Portaria MPS n.° 509, de 12 de dezembro de 2013.

7) DETERMINAR o traslado de cdpia desta decisao para os autos do processo de prestacao
de contas do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM,
Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, relativo ao exercicio financeiro de 2015, objetivando
subsidiar a andlise das referidas contas e verificar o cumprimento do item “6” anterior.

8) FAZER recomendagoes no sentido de que o administrador da Entidade de Seguridade da
Comuna de Princesa Isabel/PB, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, ndo repita as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
recolhimento de parte das contribuicOes previdenciarias incidentes sobre as remuneragoes
pagas aos servidores comissionados do IPM e a contadora contratada pela autarquia
municipal, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a
competéncia de 2009.

10) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER cbpia dos presentes autos eletrénicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 20 de agosto de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente em Exercicio

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
autos do presente processo do exame das CONTAS DE GESTAO do Superintendente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM, relativas ao exercicio
financeiro de 2009, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, apresentadas eletronicamente a
este eg. Tribunal em 27 de julho de 2010.

Os peritos da Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria — DIAPG, com
base nos documentos insertos no caderno processual, emitiram relatério inicial, fls. 19/31,
constatando, sumariamente, que: a) as contas foram enviadas ao Tribunal em conformidade
com o estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC — 03/2010; b) a Lei Municipal n.° 669,
de 01 de junho de 1994, alterada pela Lei Municipal n.° 731/1998, criou o instituto com
natureza juridica de autarquia municipal; c) as citadas normas foram posteriormente
revogadas pela Lei Municipal n.° 852/2002; d) a Lei Municipal n.° 1.001/2005 modificou a
redacao do art. 14 da Lei Municipal n.0 852/2002; e e) as aliquotas de contribuicdao do
periodo para o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS foram de 11%, tanto para o
empregado quanto para o empregador, concorde arts. 13 e 14 da Lei Municipal
n.% 852/2002, com a redagao dada pela Lei Municipal n.° 1.001/2005.

No tocante aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, os técnicos
da DIAPG verificaram que: a) a Lei Orcamentdria Anual — Lei Municipal n.° 1.084/2009 —
estimou a receita e fixou a despesa do instituto em R$ 325.466,00; b) durante o exercicio,
foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 135.904,45, tendo como
fonte de recursos a anulacao parcial de dotagbes do instituto, R$ 64.676,33, e de
secretarias, R$ 71.228,12; c) a receita orcamentaria arrecadada no periodo ascendeu a
quantia de R$ 361.626,14; d) a despesa orcamentdria realizada atingiu o montante de
R$ 384.264,12; e) o balanco patrimonial revelou um ativo financeiro na importancia de
R$ 22.447,15 e um passivo financeiro na ordem de R$ 8.023,38; f) o Municipio de Princesa
Isabel/PB contava no ano de 2009 com 664 servidores efetivos ativos, 22 inativos e
30 pensionistas; g) os gastos administrativos efetuados, R$ 87.408,74, ficaram acima do
limite de 2% determinado pelo art. 15 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social — MPS
n.0 402/2008; e h) o RPPS tinha, como o¢rgao deliberativo, o Conselho
Previdenciario — CONPREV, consoante disciplinado na Lei Municipal n.° 852/2002.

Em seguida, os analistas desta Corte, além de destacar diversas recomendacdes
direcionadas ao gestor do IPM e ao Chefe do Poder Executivo, apresentaram as
irregularidades detectadas, todas atribuidas ao Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza,
quais sejam: a) ocorréncia de déficit na execucdo orgamentaria no valor de R$ 22.637,98,
sem a limitacdo de empenhos prevista na Lei Complementar Nacional n.° 101/2000;
b) inconformidade na elaboragao do balango orgamentério, especificamente em relacao ao
valor da despesa fixada; c) divergéncias entre as receitas de contribuicdes previdenciarias
registradas no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
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Sociedade — SAGRES e na prestacao de contas (R$ 341.159,14), as consignadas nos extratos
bancarios (R$ 379.873,66) e as lancadas no SAGRES como repassados pelo Poder Executivo
(R$ 298.571,17), prejudicando, assim, o controle das receitas; d) registros de ingressos de
parcelamentos de débitos e de rendimentos de aplicagdes financeiras em desacordo com o
plano de contas instituido pela Portaria do Ministério da Previdéncia Social — MPS
n.0 916/2003; e) auséncia de identificacdo da quantia contabilizada como OUTRAS
RECEITAS CORRENTES, R$ 20.467,00; f) caréncia de encaminhamento de todos os extratos
bancarios da conta de aplicacdo financeira do IPM; q) falta de pagamento de contribuicdes
securitarias incidentes sobre os gastos com comissionados e com servigos contabeis na soma
aproximada de R$ 10.722,66; h) ndao de encaminhamento de 21 aposentadorias e 29
pensdes ao Tribunal; i) execucao de despesas administrativas, 2,36%, acima do limite
estabelecido na Lei Nacional n.% 9.717/1998 e na Portaria MPS n.° 402/2008; j) omissao na
cobranca das contribuicOes previdenciarias devidas pelo Poder Executivo, ocasionando uma
arrecadacdo a menor no montante de R$ 770.578,55; k) inércia na arrecadacao de dividas
do Executivo para com o instituto, decorrentes de parcelamentos de débitos, inclusive com
as correcoes previstas em leis especificas; |) auséncia de realizacdo da avaliacao atuarial
anual; m) caréncia de envio de portarias de nomeagbes de ocupantes de cargos
comissionados, caracterizando obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias da
Corte; n) pagamento de gratificacdo ao gestor do IPM, R$ 5.530,00, e a procuradora
juridica, R$ 800,00, totalizando R$ 6.410,00, sem a apresentacdo da legislacdo que autorizou
a concessao do beneficio; e 0) nao funcionamento do CONPREV durante o ano de 2009.

Realizada a citacdo da Procuradora Juridica do Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Princesa Isabel — IPM em 2009, Dra. Maria das Gracas Diniz Cabral, fls. 33/34, como
também efetuadas as intimagdes do Superintendente do IPM, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz
de Souza, e da responsavel técnica pela contabilidade do referido instituto no periodo em
exame, Dra. Germana Machado Lima, fl. 35, apenas a primeira enviou contestacao,
fls. 42/111, onde alegou, em sintese, que: a) o cargo de Procurador Juridico é de livre
nomeagao e exoneracao, segundo previsto nas Leis Municipais n.%s 669/1994 e 839/2001;
b) os servidores do IPM integram a estrutura organizacional do Poder Executivo e sao
regidos pela Lei Municipal n.° 916/2005; c) o art. 25, § 4° e 59, desta Ultima norma autoriza
a concessao de gratificacdo de até 100% sobre os vencimentos definidos nas Leis Municipais
n.0 872/2003 e 1.114/2010; e d) a documentacao anexa demonstra a permissao do Chefe
do Poder Executivo para a implantacdo do referido beneficio.

Instados a se manifestarem, fls. 113/116, os especialistas da DIGEP acolheram as
justificativas apresentadas pela antiga Procuradora Juridica do IPM. Assim, entenderam que
a macula concernente ao pagamento de gratificacdo sem amparo em legislagao local
remanescia apenas em relagdo ao gestor do IPM, na importancia de R$ 5.530,00. Ao final,
mantiveram as demais eivas destacadas na peca exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 119/129, pugnou, em sintese, pelo (a): a) irregularidade
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das contas de responsabilidade do Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza; b) aplicacdo de
multa ao citado gestor, com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB; c) assinacao de prazo
a atual administracao da entidade securitaria para cobranca de seus créditos junto ao Poder
Executivo, comprovacao da legalidade no recebimento de sua gratificagdo, envio dos
processos de aposentadorias/pensdes a esta Corte e apresentacao dos atos de nomeagoes
faltantes; d) remessa de recomendacdes ao administrador do instituto de previdéncia no
sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, como
também ao que determina esta Corte de Contas em suas decisOes, evitando, deste modo, a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise; e e) encaminhamento de
representacao a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto aos fatos referentes ao nao
pagamento de contribuicdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fl. 130, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 03 de agosto de 2015 e a
certidao de fl. 131.

E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
impende destacar que os peritos deste Sinédrio de Contas, com base no balango
orcamentario, fl. 05, detectaram um déficit na soma de R$ 22.637,98, haja vista que as
receitas ascenderam ao patamar de R$ 361.626,14, enquanto as despesas totalizaram
R$ 384.264,12, caracterizando, portanto, o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da
festejada Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), qual
seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis.

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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No tocante aos registros contabeis, os técnicos do Tribunal observaram que o ja citado
balanco orcamentdrio foi incorretamente elaborado, pois, na coluna FIXACAO DA DESPESA,
foi destacada a importancia prevista na Lei Orcamentaria Anual — LOA, R$ 325.466,00,
quando o correto seria o montante de R$ 396.694,12, resultante da movimentacao
financeira do periodo, qual seja, adigao das suplementacdes, no valor de R$ 135.904,45, e
diminuigao das anulagdes de dotagdes, na quantia de R$ 64.676,33.

Em relacdo a escrituragao de receitas de parcelamentos de créditos provenientes do Poder
Executivo e de rendimentos de aplicagdes financeiras, os especialistas deste Aredpago
evidenciaram que os ingressos foram langados erroneamente na contabilidade do Instituto
de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM como RECEITA ORCAMENTARIA e
OUTRAS RECEITAS CORRENTES, respectivamente, quando deveriam ser contabilizados
como RECEITA INTRAORCAMENTARIA (parcelamentos de créditos) e RECEITA
PATRIMONIAL (rendimentos financeiros).

Outra macula descrita pelos analistas da Corte foi a existéncia de divergéncias entre as
informacdes de receitas de parcelamentos e de contribuicoes do empregador e do
empregado ocorridas no exercicio, tendo em vista que na prestacdo de contas e no Sistema
de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES do IPM o montante
registrado foi de R$ 341.159,14, enquanto que nos extratos bancarios da conta do instituto
de previdéncia os recursos recebidos somaram R$ 379.873,66. Ademais, os valores
informados pelo Poder Executivo como repassados para a entidade securitaria local, também
através do SAGRES, importaram em apenas R$ 298.571,17, distorcendo, igualmente, dos
dados acima expostos.

Tais incorregOes, além de prejudicar a analise técnica, comprometeram, sobremaneira, a
confiabilidade dos registros da entidade. Neste sentido, é imperioso frisar que a profissional
responsavel deveria ter lancado os fatos contabeis na forma prevista nos arts. 83 a 106 da
Lei Nacional n.% 4.320/1964, no art. 50, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e
no plano de contas previsto na Portaria do Ministério da Previdéncia Social — MPS
n.%2 916/2003 aplicavel a época, como também ter elaborado os demonstrativos integrantes
da prestacdo de contas com a observancia de todos os principios fundamentais previstos nos
arts. 20 e 39 da Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n.° 750, de 29 de
dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 31 de
dezembro do mesmo ano, verbatim:.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimdnio das Entidades.

Art. 30 - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:



S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05346/10

I) 0 da ENTIDADE;

1I) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) o da PRUDENCIA.

Encontra-se também no rol de eivas detectadas o ndo encaminhamento ao Tribunal de todos
os extratos bancarios da conta de aplicacao financeira do instituto, tendo em vista que o
levantamento dos inspetores da unidade de instrucdo, Documento TC n.° 13363/14,
demonstra a apresentacao somente dos documentos dos meses de agosto a dezembro de
2009. Este fato comprometeu o levantamento efetuado pela equipe técnica das receitas de
aplicacdes financeiras, que deveriam ser contabilizadas como RECEITA PATRIMONIAL.

No que tange as contribuicdes securitarias devidas pelo empregado e pelo empregador ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no exercicio de 2009, com base nos calculos
elaborados pelos especialistas do Tribunal, fl. 22, constata-se que o montante devido
ascendeu ao patamar de R$ 18.933,06, ao passo que 0s pagamentos contabilizados
somaram R$ 8.210,40, restando, assim, um saldo nao recolhido de R$ 10.722,66. Todavia,
cabe destacar que o valor exato da divida devera ser apurado pela Receita Federal do
Brasii — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De qualquer forma, a macula acima descrita, além de contribuir para o desequilibrio
financeiro e atuarial dominante atualmente nos sistemas previdenciarios, compromete o
direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro e pode ser enquadrada como ato
de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.°© 8.429/1992), pois
acarreta sérios danos ao erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde
entendimentos do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbum pro verbo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO E$PECIAL. ] TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSI;NCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI}ICAO. CONTRIBUIC@ES PREVIDENCIA\RIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS RGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
INDEFERIM[ENTO. REGIS'[RO DE CANPIDATURA. PREFEITO. VICE.
LI,TISCONSORCI,O NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJ[EICAO DE CONTAS.
VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Ato continuo, os analistas deste Pretério de Contas verificaram que a Comuna de Princesa
Isabel/PB, em 2009, possuia 22 (vinte e dois) servidores inativos e 30 (trinta) pensionistas,
fl. 24, mas, que, de acordo com as informagdes do Sistema de Controle de Processos desta
Corte — TRAMITA, apenas 01 (um) ato concessorio de aposentadoria e 01 (um) de pensao
foram enviados ao Tribunal. Ou seja, 21 (vinte e um) atos de aposentadorias e 29 (vinte e
nove) de pensdes remanesciam sem apreciacao de sua legalidade e registro, contrariando o
disposto no art. 19, caput e paragrafo unico, da Resolucdo Normativa RN — TC — 103/1998,
c/c o art. 1° da Resolucao Normativa RN — TC — 15/2001, respectivamente, ad /iteram:

Art. 10 - Todo e qualquer ato de investidura, a qualquer titulo, e os
concessivos de aposentadoria, reforma e pensdao, bem como os que,
posteriormente, alterarem o fundamento legal dos trés Ultimos
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mencionados, deverdo ser encaminhados ao TCE, para efeito de apreciacdo
de sua legalidade e a concessao do respectivo registro.

Paragrafo Unico - Excetuam-se da obrigacao do 'caput’deste artigo os atos
de admissdo para cargos ou funcdes de provimento em comissao ou de
confianga.

Art. 10 - A autoridade responsavel pela edicao de ato de administracdo de
pessoal o encaminhard ao Tribunal acompanhado dos documentos e
informagdes exigidos pela RN-TC-103/98, no prazo de cinco dias, a contar
da data de sua publicagdo no érgdo de imprensa oficial. (grifamos)

Entrementes, diante da possibilidade de saneamento da aludida eiva, cabe a este Aredpago
de Contas assinar prazo ao Superintendente do IPM, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza,
com vistas ao envio de todos os feitos concessoérios de aposentadorias e pensdes que
porventura ainda nao tenham sido remetidos ao Tribunal, ex v/ do disciplinado no art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo do Estado da Paraiba, verbo ad verbum:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

1-(..)

VIII — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

No que diz respeito a cobranca de contribuicdes previdenciarias devidas no exercicio pelo
Poder Executivo, R$ 770.578,55, e de dividas originarias de parcelamentos de créditos junto
ao referido poder, firmados através de Termos de Parcelamentos datados de 24 de outubro
de 2005 e de 18 de agosto de 2006, com base nas Leis Municipais n.%s 1.000/2005 e
1.050/2006, os analistas da unidade de instrucao destacaram a omissao do administrador do
IPM, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, na cobranca dos valores devidos e nao pagos
ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS. Por conseguinte, da mesma forma, deve
ser assinado lapso temporal para que a citada autoridade adote as medidas cabiveis,
inclusive, caso seja necessario, interpelagao judicial do Municipio.

Em relacao as despesas administrativas da entidade securitaria municipal, € indispensavel
enfatizar que os gastos do exercicio, R$ 87.408,74, corresponderam a 2,36% do valor das
remuneragOes pagas aos servidores efetivos ativos do Poder Executivo durante o ano de
2008, incluidos os dispéndios com beneficios, que totalizaram R$ 3.703.915,80, conforme
detalhado pelos inspetores do Tribunal, fl. 24, superando, assim, o limite legal de 2%
estabelecido no art. 69, inciso VIII, e no art. 99, inciso II, da Lei Nacional n.° 9.717/1998,
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bem como no art. 15, caput, da Portaria MPS n.° 402, de 10 de dezembro de 2008,
respectivamente, jpsis litteris.

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

1-(..)

VIII — estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais;

(..)

Art. 99 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social:

I — (omissis)

II — o estabelecimento e a publicacdo dos paréametros e das diretrizes gerais
previstos nesta Lei.

Art. 15, Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em
lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das
remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que: (destaques
inexistentes no texto original)

Ato continuo, os inspetores do Tribunal informaram a auséncia de implementacdo de
avaliacao atuarial referente ao exercicio financeiro de 2009, fl. 27. Neste ponto, merece ser
enfatizado que a caréncia desse estudo técnico caracteriza o descumprimento do disposto no
art. 19, inciso I, da lei que dispOe sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal (Lei
Nacional n.© 9.717, de 27 de novembro de 1998), sendao vejamos:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
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I — realizacdo de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e
beneficios; (grifo inexistente no texto de origem)

Neste diapasao, faz-se necessario salientar que o aludido instrumento é de fundamental
importancia para se atestar a viabilidade dos sistemas previdenciarios, evitando, no futuro,
prejuizos aos seus segurados, haja vista que a previdéncia social deve ser projetada com o
intuito de manter o equilibrio entre receitas e despesas, notadamente quanto a concessao de
beneficios, em consonancia com o estabelecido no art. 201, caput, da Carta Magna,
in verbis.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei, a: (grifamos)

Quanto aos documentos solicitados pelos peritos do Tribunal, tanto através do Oficio Circular
n.° 001/2011 — TCE-DIAFI quanto no relatorio exordial, fls. 19/31, constata-se que o
administrador do IPM ndo apresentou as portarias de nomeacgdes da Sra. Kielce Aline de
Assis Lima Rapuano (Diretora de Cadastro e Beneficio), do Sr. Tendrio Nunes de Andrade
Nobrega (Procurador Juridico) e da Sra. Claudia Lima da Silva (Secretaria), nao enviou todos
os extratos bancarios da conta de aplicacdo financeira, como também deixou de apresentar
justificativas e/ou pecas capazes de esclarecer as origens dos valores registrados como
OUTRAS RECEITAS CORRENTES, na quantia de R$ 20.467,00.

Com efeito, os fatos acima narrados prejudicaram a fiscalizagdo do Tribunal, haja vista que
nenhuma documentagao ou informagao pode ser sonegada em inspecdes ou auditorias, sob
qualquer pretexto, sendo assegurado ao servidor que exerce as fungdes especificas de
controle externo o acesso a todos os documentos e dados indispensaveis a execucao do seu
trabalho, conforme dispde o art. 42, c/c art. 84, inciso II, Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), verbatim:

Art. 42. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado
ao Tribunal em suas inspecOes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

(...)

Art. 84. Ao servidor a que se refere o artigo anterior, quando credenciado
pelo Presidente do Tribunal ou, por delegacao deste, pelos dirigentes das
Unidades Técnicas da Secretaria do Tribunal, para desempenhar fungdes de
auditoria, de inspecdes e diligéncias expressamente determinadas pelo
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Tribunal ou por sua Presidéncia, sdo asseguradas as seguintes
prerrogativas:

I — (omissis)

II — acesso a todos os documentos e informagGes necessarios a realizagao
de seu trabalho;

No que concerne ao regular funcionamento do Conselho Previdenciario — CONPREV, 6rgao
superior de deliberacao do IPM, consoante definido no art. 22 da Lei Municipal n.° 852/2002,
o Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza ndo apresentou nenhum documento
comprobatdrio da realizacdo de sessdes mensais ordindrias previstas no art. 23 da aludida
legislacado municipal. Este fato impossibilitou o pleno acesso dos representantes dos
segurados as informacOes essenciais da gestao do instituto, caracterizando desrespeito ao
estabelecido, desta feita, no art. 19, inciso VI, da referida Lei Nacional n.° 9.717/1998,
verbum pro verbo:.

Art. 10 (...)

VI — pleno acesso dos segurados as informagOes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os
seus interessados sejam objeto de discussao e deliberagao;

No tocante ao recebimento de gratificacdo pelo Superintendente do Instituto de Previdéncia
dos Servidores de Princesa Isabel — IPM durante o exercicio financeiro de 2009, Sr. Marcelino
Xendfanes Diniz de Souza, no valor de R$ 5.530,00, e pela Procuradora Juridica da
mencionada entidade securitaria, Dra. Maria das Gragas Diniz Cabral, na quantia de R$
880,00, totalizando R$ 6.410,00, verifica-se que a Lei Municipal n.° 872/2003 disciplinou as
remuneragOes dos cargos constantes na estrutura administrativa do IPM, dentre elas, as de
Superintendente e de Procurador Juridico da entidade securitaria local. Ja a Lei Municipal n.°
916/2005, em seu art. 25, § 59, estabeleceu a possibilidade de concessao de gratificacao
especial de até 100% (cem por cento) sobre os vencimentos dos titulares de cargos
comissionados da estrutura administrativa da Urbe, mediante ato do Chefe do Poder
Executivo da Comuna, ad literam:

Art. 25. Os cargos comissionados da presente estrutura sdo os definidos no
anexo I, conforme quantidade e remuneracdao constante, passando o
referido anexo a ser parte integrante da presente Lei.

§1°. (...)
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§ 59, Aos titulares de Cargos Comissionados por ato do Executivo, podera
ser atribuida gratificacdo especial de até cem por cento sobre os seus
vencimentos, atendendo ao nivel de formacdo profissional do titular do
cargo ou seu desempenho e dedicacdo na fungdo, sendo os critérios de
concessao definidos através de Decreto do Executivo.

Relativamente ao recebimento do adicional durante os meses de janeiro e fevereiro de 2009
pela Procuradora Juridica, Dra. Maria das Gracas Diniz Cabral, verifica-se que o entao
Prefeito de Princesa Isabel/PB, Sr. Thiago Pereira de Sousa Soares, através da Portaria
n.° 164-A/2007, fl. 48, autorizou a implantacao da referida gratificacao, estando, assim
regulares os pagamentos na soma de R$ 880,00. No entanto, ao analisar a retribuicao
extraordinaria percebida durante todo o exercicio financeiro pelo Superintendente do IPM,
Sr. Marcelino Xenofanes Diniz de Souza, na importancia de R$ 5.530,00, constata-se a
caréncia de qualquer instrumento formal emitido pelo Chefe do Poder Executivo
outorgando o referido beneficio. Por conseguinte, o valor em tela deve ser imputado ao
administrador do IPM.

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Superintendente do Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Princesa Isabel — IPM durante o exercicio financeiro de 2009, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz
de Souza, resta configurada, além de outras deliberacbes, a necessidade imperiosa de
aplicacao da multa no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), prevista no
art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo o administrador da aludida autarquia municipal enquadrado nos seguintes
incisos do referido artigo, vejamos:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
Ex positis:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGO IRREGULARES as
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CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Princesa Isabel — IPM, relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sr. Marcelino
Xendfanes Diniz de Souza.

2) IMPUTO ao Superintendente do IPM, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza,
CPF n.° 020.924.884-06, débito no montante de R$ 5.530,00 (cinco mil, quinhentos e trinta
reais), correspondente a 132,52 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente ao recebimento de gratificagdo sem respaldo em ato formal do
Chefe do Poder Executivo.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito do Municipio de Princesa
Isabel/PB, Sr. Domingos Savio Maximiano Roberto, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de
responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA ao gestor da entidade securitaria municipal,
Sr. Marcelino Xenofanes Diniz de Souza, no valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e
cinquenta reais), equivalente a 99,45 UFRs/PB.

5) ESTABELECO o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstragao do seu efetivo implemento a esta Corte dentro do prazo definido, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intervalo maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, zelar pela efetivacdo integral da decisdo, sob pena de intervencao
do Ministério Publico Estadual, na hipotese de inércia, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

6) ASSINO o termo de 60 (sessenta) dias para que o administrador do IPM, Sr. Marcelino
Xendfanes Diniz de Souza, promova a cobrancga das contribuicOes securitarias do exercicio e
dos valores provenientes de parcelamentos dos débitos devidos pelo Poder Executivo ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, envie ao Tribunal de Contas do Estado os atos
concessorios de aposentadorias e pensdes, como também adote as providéncias cabiveis
para adequar a autarquia as normas dispostas na Constituicdo Federal, na Lei Nacional
n.0 9.717/1998, no Manual de Orientacdo do Ministério da Previdéncia Social — MPS, na
Portaria MPS n.° 204, de 10 de julho de 2008, na Portaria MPS n.° 402, datada de 10 de
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dezembro de 2008, na Portaria MPS n.© 403, datada de 10 de dezembro de 2008, e na
Portaria MPS n.° 509, de 12 de dezembro de 2013.

7) DETERMINO o traslado de copia desta decisdo para os autos do processo de prestagao de
contas do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Princesa Isabel — IPM,
Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, relativo ao exercicio financeiro de 2015, objetivando
subsidiar a andlise das referidas contas e verificar o cumprimento do item “6” anterior.

8) FACO recomendacdes no sentido de que o administrador da Entidade de Seguridade da
Comuna de Princesa Isabel/PB, Sr. Marcelino Xendfanes Diniz de Souza, ndo repita as
irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre,
0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Carta Constitucional, COMUNICO
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de
recolhimento de parte das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre as remuneracdes
pagas aos servidores comissionados do IPM e a contadora contratada pela autarquia
municipal, devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a
competéncia de 2009.

10) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna, REMETO
copia dos presentes autos eletrOnicos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado
para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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