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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 08762/11 - Processo TC 08773/11 (amgxad

Origem: Prefeitura Municipal de Marizépolis
Natureza: Licitacbes — tomada de precos e convite
Responséavel: José Vieira da Silva - Prefeito Maikci
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACOES E CONTRATOS. Prefeitura de
Marizépolis. Reconstrucdo de passagens molhadas.
Regularidade do procedimento. Recuperacdo de
estradas vicinais. Regularidade do procedimento.
Avaliacdo das obras através do Processo TC 07471/11
Arquivamento dos presentes autos.

ACORDAO AC2 — TC 02198/12

RELATORIO

1. Dados dos procedimentos:
1.1. Orgéo/entidade: Prefeitura Municipal de Marizépolis
1.2. Licitacdo/modalidade: tomada de precos 014/2009.

1.2.1. Objeto: reconstrucao de passagens molhadas noEdiodes (605 m2), Sitio Riachao
(341 m2) e Sitio Queimadas (192,5 m?2).

1.3. Licitagdo/modalidade: convite 015/20009.
1.3.1. Objeto: recuperacgéao de estradas vicinais.
1.4. Fonte de recursos/elemento de despesa: propriederdis.

1.5. Autoridade homologadora: José Vieira da Silva -fBite Municipal.
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2. Dados dos contratos:

2.1. N°: TP0014/2009-CPL (tomada de precos 014/2009).

2.2. Empresa: INPREL - Ind. de Premoldados e Cons. Qitdla — CNPJ 03.757.786/0001-84.
2.3. Valor: R$ 512.913,89.

2.4. Prazo de execugdao: 120 dias, contados a partir siaretura da ordem de servigos.
2.5. Responsavel: José Vieira da Silva — Prefeito.

2.6. Data: 10/11/20089.

2.1.  N° 0015/2009-CPL (convite 015/2009).

2.2. Empresa: S.F. Construcéo e Comeércio Ltda — CNPJ@8375/0001-83.

2.3. Valor: R$ 147.252,00.

2.4. Prazo de execugdo: 30 dias, contados a partir danasura da ordem de servigos.
2.5. Responsavel: José Vieira da Silva — Prefeito.

2.6. Data: 18/09/20009.

Cuidavam os autos, inicialmente, da analise da TONMADE PRECOS 014/2009,
materializada pelo Municipio de Marizopolis comtass a construcbes de passagens molhadas em
sitios daquela localidade.

No relatorio exordial, lavrado pela d. Auditoriastie Corte de Contas, observa-se a
analise conjunta de diversas licitacbes concredizaoelo Municipio de Marizopolis durante os
exercicios de 2009 a 2011.

Nesse contexto, o Orgdo Técnico, em relacdo & TOMBE PRECOS acima referida,
apontou eiva relacionada a pagamento em excessaam de R$ 73.822,00, consoante informacao
extraida de relatério emitido pela DICOP, no PrecesC 07471/11.



3/6

-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 08762/11 - Processo TC 08773/11 (amgxad

Citado para se manifestar, o gestor interessadidogese inerte.

Pronunciamento do Orgdo Ministerial sugeriu a jdata esses autos do Processo TC
08773/11, o que foi acatado pela relatoria da época

No ambito do processo anexado, estava sendo amlsaCONVITE 15/2009, cuja
finalidade foi a recuperacdo de estradas vicindis. relatorio inicial, quanto a esta licitagdo, a
Auditoria consignou as seguintes eivas: 1) excesspagamento na ordem de R$ 103.900,62; e 2)
empresa participante constituida 05 meses anteditéh do certame.

Efetuada a anexacdo daquele processo (abrindoepeanto volume), a matéria foi
novamente submetida ao crivo do MPJTCE, o qual pugpela citacdo do Sr. JOSE VIEIRA DA
SILVA no endereco cadastrado no Sistema Tramitaa Rrancisco Pedrosa Araujo, 02, Centro,
Marizopolis, Paraiba, CEP 58.811-000.

A despeito de constar do Oficio n.° 5726/11-22 Gan(fh 152) o encaminhamento ao
endereco declinado pelo Parquet Especial, do adesaecebimento (fl. 154) ndo constava tal
informac&o, 0 que levou-se a crer ter sido a aitaefnetida a outro logradouro.

Seguidamente, apdés novas manifestacbes do Miwpistédblico de Contas e da
Auditoria, existiu novel citacdo a autoridade res#vel, contudo no endereco da Prefeitura Municipal
e depois, almejando evitar possivel nulidade psa@dsbem como em atencdo ao contraditério e a
ampla defesa, foi providenciada a CITACAO do SrSHOVIEIRA DA SILVA, no endereco
cadastrado no Sistema Tramita (Rua Francisco Peduasgijo, 02, Centro, Marizépolis, Paraiba, CEP
58.811-000), tendo aquela autoridade novamentecsaleo.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico de t@snem parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinola peegularidade dos procedimentos licitatorios
e dos contratos decorrentes, capticacdo de multaao ordenador de despesa, imputacao de débito ao
Sr. JOSE VIEIRA DA SILVA, com fulcro no artigo 5@ciso Il, da Lei Organica desta Corte, em
virtude do pagamento realizados em excessecemendacdono sentido de estrita observancia as
normas consubstanciadas na Lei de LicitacOes er&@ost com vistas a evitar a repeticdo das falhas
aqui constatadas e, assim, promover o aperfeicdardargestao.

O processo, assim, foi agendado com intimacéotdoessado.
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VOTO DO RELATOR

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto € pdamento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela contitutnsde concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadeadticipar dos negdcios publicos. Por ser um
procedimento que sé garante a eficiéncia na Adimagi&o, visto que sempre objetiva a proposta mais
vantajosa, a licitacdo, quando néo realizada dizagla em desacordo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade.

Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo procedimeimiculado e formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizagdo, inexigibilidade ou dispensa.
Assim, ndo basta apenas licitar, mas contratalysive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, nos moldes da Lei 8.666/93.

O procedimento de contratagdo se encerra com atlaar do respectivo termo e
publicacdo de seu extrato da imprensa oficial. Acagdo do objeto ja faz parte de outra fase da
despesa publica, na qual serdo avaliados os iteesutados ou entregues, em mira do futuro
pagamento. A Lei de Normas Gerais de Direito Financ— Lei 4.320/64 tipifica essa fase de
verificagdo como liquidacdo da despesa publica-§xt

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na wagio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colbapdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagatr;

lll - a quem se deve pagar a importancia, pararexir a obrigacao.

§ 2° A liguidagédo da despesa por fornecimento®geitu servigos prestados tera por
base:

| - 0 contratg, ajuste ou acordo respectivo;
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Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material oypdsstacao efetiva do servico.

Dessa forma, € possivel a existéncia de contratpdares e, quando de sua execugao
(realizacdo ou entrega do objeto), serem identifisarregularidades outras. E justamente a hipotese
dos autos.

Na TOMADA DE PRECOS 014/2009, a Auditoria apontaegdularidade apenas na
fase de execucdo do contrato (excesso de pagam@amnto)que alvitra a regularidade com ressalvas do
procedimento de selecdo do fornecedor. Eis a cségldo relatorio (fls. 161/162):

... opina no sentido de que esta Colenda Corte @#aS julgue regular com ressalvas
a presente Tomada de Precos e o contrato dela daaer;, porém, imputando ao Sr. José Vieira da
Silva, Prefeito, a importancia de R$ 73.822,00erefite ao excesso no pagamento constatado quando
da realizacéo do objeto do certame.

A realizacdo do objeto do certame, todavia, est@s@nalisada noutro processo de
namero TC 07471/11, ndo cabendo nessa assentdti aogutacdo de débito.

Tangente ao CONVITE 015/2009, a d. Auditoria detectomo eiva haver sido a
empresa participante constituida 05 (cinco) mestss alo edital do certame, n&o informando, o Orgio
Técnico, neste caso, qual a desobediéncia a legisldetectada. Apontou, também, excesso de
pagamento na obra, cuja verificacdo esta ocorread@utos do Processo TC 07471/11.

De fato, ndo ha proibicdo na lei de licitagcbes atrabos sobre intervalo temporal
minimo entre a data da constituicdo da empresgartecipacdo em certames licitatérios. Sobre o
excesso, 0 mesmo se diga em relagdo a TOMADA DEJRFE014/20009.

Ante o exposto, VOTO para que os membros da 22 @amecidamJULGAR
REGULARES as licitacdes em analise e seus decorrentes amtdgterminando-se o arquivamento
do processo, vez que as obras licitadas sao algetwaliacdo através de processo especifico, autuad
para tal finalidade e em tramitacéo neta Corte.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rimcesso TC 08762/11referentes as
licitacOes, tomada de precos 014/2009, para retmdst de passagens molhadas, e convite 015/2009,
para recuperacdo de estradas vicinais, realiza€elas Ryefeitura Municipal de Marizépolis, sob a
responsabilidade do Prefeito JOSE VIEIRA DA SILVACORDAM os membros da 22 CAMARA
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22C&R/PB), a unanimidade, nesta data, conforme
voto do Relator, eldULGAR REGULARES a licitacdo tomada de precos 014/2009 e seu contrat
TP0014/2009-CPL, bem como a licitagdo convite 00392 e seu contrato 0015/2009-CPL,
determinando-se o arquivamento do processo, veagjobras estdo sendo objeto de avaliacdo através
do Processo TC 07471/11.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 18 de dezembro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



