TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05236/13

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Solanea

Exercicio: 2012

Responsavel: Francisco de Assis de Melo

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 - Irregularidade das contas.
Imputacdo de débito. Aplicacdo de multa. Comunicacao. Recomendacao.
Remessa de cdpia.

ACORDAO APL — TC — 00555/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SOLANEA, Sr. FRANCISCO DE
ASSIS DE MELO, relativa ao exercicio financeiro de 2012 acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro Arndbio Alves
Viana, na conformidade da proposta de decisao do relator e com fundamento no art. 71,
inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/93, em:

a)

b)

d)

JULGAR IRREGULARES as referidas contas do ex-gestor na qualidade de ordenador
de despesas;

IMPUTAR DEBITO ao ex-gestor, Sr. Francisco de Assis de Melo, no montante de
R$ 354.916,76 (trezentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e dezesseis reais e
setenta e seis centavos), referente as despesas irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, pagas no exercicio, conforme demonstrado pela Auditoria (fls. 221);

APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Francisco de Assis de Melo, no valor de R$ 8.815,42
(oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), por transgressao as
regras constitucionais e legais, com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB;

ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o ex-gestor recolha a imputacao de
débito aos cofres do Municipio e a multa ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das contribuicOes previdenciarias que,
supostamente, deixaram de ser repassadas, para providéncias cabiveis;

RECOMENDAR a atual Administracdo de Solanea no sentido de que adote medidas
visando evitar a repeticdo das falhas constatadas no exercicio em analise;
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g) REMETER cdpia da decisao ao Ministério Publico Comum para as providéncias que
entender pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 12 de novembro de 2014

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
PROCURADORA GERAL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05236/13
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N© 05236/13
trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do ex-Prefeito e ex-Ordenador
de Despesas do Municipio de Solanea, Sr. Francisco de Assis de Melo, relativas ao exercicio
financeiro de 2012.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 003, de 06 de dezembro de 2011, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 33.701.679,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 65% da despesa fixada;

c) a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 30.184.726,34, representando 89,56% da
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 33.667.681,38, atingindo 99,90% da sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcancaram R$ 1.396.547,09, correspondendo a 4,15% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pagos no exercicio a quantia de
R$ 1.247.066,65;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n°© 007/2008;

g) os gastos com remuneragao e valorizacao do magistério atingiram 61,21% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicacao em manutencao e desenvolvimento de ensino atingiu 29,42% da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

i) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7,00% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior;

j) os relatérios resumidos de execucdo orcamentaria e gestao fiscal foram apresentados a
esta Corte de Contas e devidamente publicados em dérgao de imprensa oficial;

k) a diligéncia in loco foi realizada no periodo de 17 a 21 de marco de 2014;

1) o exercicio em analise ndo apresentou registro de denuncias;

m) o0 municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria, ao final do seu relatério, sugeriu que os presentes autos fossem enviados a
DEAPG para verificacdo das decisdes contidas no Acérddao AC2-TC-02037/13, que a Auditoria
se fizesse presente, quando possivel, nas licitacdes informadas no mural do site do TCE e
que o atual Prefeito envidasse esforcos para implementar de forma efetiva o Conselho do
FUNDEB. Na sequéncia, apontou varias irregularidades referentes aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados as quais permaneceram tendo em
vista a auséncia de defesa por parte do ex-gestor que foi devidamente notificado, inclusive
houve solicitacdo e concessao de prorrogacao de prazo para a apresentacao de defesa,
porém, deixou escoar o prazo sem quaisquer esclarecimentos:
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1) Nao encaminhamento das copias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais.

2) Ocorréncia de déficit de execucdao orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, no montante de R$ 3.482.955,04.

3) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio.

4) Nao existéncia de processos licitatorios nos arquivos do municipio, totalizando
R$ 4.838.897,46.

5) Nao realizacdo de processos licitatorios, nos casos previstos na Lei de
Licitacoes e Contratos, no valor de R$ 728,510,14.

6) Nao aplicacao do piso salarial profissional para os profissionais da educacao
escolar publica;

7) Transferéncias e/ou movimentacao de recursos vinculados em outras contas
bancarias que nao as criadas especificamente para esse fim.

8) Nao aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino.

9) Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de saiude ao conselho
municipal de saude.

10) Nao aplicacdao do percentual minimo de 15% pelo municipio, do produto de
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais em acoes e servicos
publicos de saude.

11) Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

12) Nao reducao do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite
legal, na forma e nos prazos da Lei.

13) Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da LRF.
14) Contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, através de Lei declarada
inconstitucional.

15) Omissao de valores da Divida Fundada Interna, totalizando R$ 3.158.968,97.

16) Insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$ 6.842.572,89.
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17) Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador no valor
de R$ 3.804.206,77.

18) Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia, no valor de R$ 3.577.523,72.

19) Realizacdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade, no
montante de R$ 10.959,18.

20) Concessao irregular de diarias, totalizando R$ 2.080,00.

21) Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 459.741,20.

22) Descaso da administracao municipal com o patrimonio publico.
23) Nao envio dos balancetes mensais da Prefeitura a Camara Municipal.

24) Descumprimento de regras relativas a transmissao de cargos, estabelecidas
em Resolugao do TCE.

25) Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB (falha atribuida ao Sr.
Sebastidao Alberto Candido da Cruz, atual gestor municipal).

O Ministério Publico através de seu representante emitiu Parecer N°© 00854/14 onde opinou
pelo seguinte:

1. Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS do ex-Prefeito Municipal
de Solanea, Sr. Francisco de Assis de Melo, referente ao exercicio 2012;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Francisco de Assis de Melo, por toda a despesa
insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidacao da Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Francisco de Assis de Melo, com fulcro no artigo 56
da LOTCE; )

4. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Francisco de Assis de Melo.

5. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca dos fatos relacionados as
contribuicdes previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

6. RECOMENDACAO & atual gestdo do Municipio de Soldnea no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral,
nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de
contas futuras.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Considerando a analise dos
fatos apresentados nos autos, considerando a auséncia de defesa por parte do ex-gestor
municipal, Sr. Francisco de Assis de Melo e ainda os fatos ilicitos e irregulares apontados
pela Auditoria, com excecao da falha que trata da ndo aplicagdo do percentual minimo de
25% em MDE, pois, consta no relatério da Auditoria que o municipio aplicou 29,42% da
receita de impostos, mais transferéncias, e a realizacdo de licitacdes apdcrifas, com fortes
indicios de terem sido fabricadas, que estao sendo analisadas isoladamente nos seguintes
Processos TC n° 12149/12, 12150/12, 12151/12, 12152/12, 12153/12, 12154/12, 12155/12,
12156/12, 12157/12, 12159/12, 12160/12, 12161/12, 12162/12, 12163/12, 12164/12,
12165/12, 12166/12, 12167/12 e 12168/12, ressaltando, ainda, que tramita neste Tribunal o
Processo TC n° 08583/12, que, em sede de Relatério de Andlise de Defesa, a Unidade
Técnica concluiu pela permanéncia das seguintes falhas: Montagem e direcionamento de 20
(vinte) procedimentos licitatorios; b) irregularidades na execugao orcamentdria da despesa;
c) Despesas nao comprovadas com Assessoria Fiscal e Tributaria; d) Gastos anti-econdmicos
com locacao de veiculo do Gabinete do Prefeito; e e) Despesas nao comprovadas com
medicamentos, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Emita Parecer Contrario a aprovacdo das contas de governo do ex-Prefeito de
Solanea, Sr. Francisco de Assis de Melo, relativas ao exercicio de 2012, encaminhando-o
a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue irregular a prestacdo de contas do ex-gestor na qualidade de ordenador de
despesas;

c¢) Impute débito ao ex-gestor, Sr. Francisco de Assis de Melo, no montante de
R$ 354.916,76 (trezentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e dezesseis reais e
setenta e seis centavos), referente as despesas irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, pagas no exercicio, conforme demonstrado pela Auditoria (fls. 221);

d) Aplique multa pessoal ao Sr. Francisco de Assis de Melo, no valor de R$ 8.815,42
(oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), por transgressao as
regras constitucionais e legais, com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB;

e) Assine o prazo de 60 (sessenta) dias para que o ex-gestor recolha a imputagao de
débito aos cofres do Municipio e a multa ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

f) Comunique a Receita Federal do Brasil acerca das contribuicdes previdenciarias que,
supostamente, deixaram de ser repassadas, para providéncias cabiveis;

g) Recomende a atual Administracdo de Solanea no sentido de que adote medidas
visando evitar a repeticao das falhas constatadas no exercicio em analise;

h) Remeta cdpia da decisdo ao Ministério Publico Comum para as providéncias que
entender pertinentes.

E a proposta.

Joao Pessoa, 12 de novembro de 2014

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 12 de Novembro de 2014

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo Elvira Samara Pereira de Oliveira

PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



