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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05254/13@

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Responsavel: JOSE BRAULIO DE SOUZA JUNIOR

EMENTA: MUNICIPIO DE PIANCO. Poder Legislativo.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. Exercicio de 2012.
Déficit Orgamentario. Despesas e Servigos ndo comprovados.
Nao publica¢do do RGF. Insuficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo. Preenchimento dos quadros da
Céamara Municipal com 100% de servidores comissionados e
contratados. Descumprimento a regramento Constitucional —
Obrigatoriedade do Concurso Publico. Despesas sem licitagao.
Despesas ndo comprovadas Falha no controle interno. Falha
contabil. Falhas que comprometem a idoneidade das contas —
JULGAMENTO IRREGULAR DA PRESTACAO DE
CONTAS. Assinagdo de prazo para restabelecimento da
legalidade. Declaracdo do atendimento PARCIAL as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal. Aplicagdo de
Multa. Imputagdo de débito. Assinagdo de prazo.
Recomendagio.

ACORDAO APL TC 409/2014

RELATORIO

Cuidam estes autos eletronicos da Prestacio de Contas Anuais da Mesa da Camara
Municipal de Piancd, relativa ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do gestor Sr. José
Braulio de Souza Junior.

A Auditoria, a vista dos elementos de informagao de que se compde o processo, de inspecio
in loco e analise de defesa apresentada, emitiu relatorio destacando os seguintes aspectos:

1. Da Gestio Fiscal: Atendimento Parcial a LRF em razio de:

1.1 Déficit na execugdo orgamentaria’ representando 4,60% das transferéncias recebidas;

1.2 Publicagdo do RGF do 2° semestre com atraso e RGF do 1° semestre sem publicagdo em
Diario Oficial e em sitio eletronico;

1.3 Insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo no valor de R$
35.252,33.

2. Da Gestao Geral:

2.1 Apresentagdo da prestagdo de contas dentro do prazo legal;

2.2 Receita prevista e despesa fixada em R$ 504.000,00 sendo a receita transferida de R$
507.200,00 e a despesa realizada de R$ 513.246,36;

2.3 As Despesas totais do Poder Legislativo Municipal representaram 4,32% das receitas
tributarias e transferidas, atendendo a CF/88;

2.4 Regularidade na remuneragio dos senhores Vereadores;

'R$ 23.342,96
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3. O Orgdo de instrucdo pontuou algumas irregularidades e, apos analise da defesa,
permaneceram as seguintes maculas:

3.1 Nio realizacdo de licitagdo para despesas sujeitas a este procedimento no valor total de
R$ 21.289,29" correspondendo a 25,97% da despesa licitavel™. (Rel. fl. 34 e fl. 182/184 , item 3.2)

3.2 Nio contabilizagio de encargos patronais previdenciarios em favor do INSS™ (fl. 38, item
9.1 e fl. 184/85);

3.3 Emissdo de cheques sem a devida provisdo de fundo (Rel. fl 38., item 9.2 e 1. 185/86)
3.4 Repasse a maior de recursos extraorcamentarios’ (Rel. fl. 38/39, item 9.3 ¢ fl. 186/87) ;

3.5 Situacdo do quadro de pessoal com descumprimento das exigéncias constitucionais do
concurso publico, e da aplicagdo material do Principio da Impessoalidade, porquanto de acordo com a
folha de pagamento inexistem servidores efetivos ( Rel. fl. 39, item 9.4, fl. 187, item 5)

3.6 Inexisténcia de informagdes no sitio eletronico/Portal da Transparéncia, exigidas pela Lei
Complementar Nacional n° 131/2009 e pela Lei Nacional n°® 12.257/201 v (Rel. fl. 39, item 9.5, f1.187,
item 6)

3.7 Despesas com manuten¢do do prédio da Camara ndo comprovagdo no valor de R$
5.048,65 (rel. fl. 39, item 9.6 ¢ fl. 188, item 7)

3.8 Pagamentos de despesas sem cumprimento da fase da liquidagdo (Rel. fl. 39, item 9.7 fl.
189, item 8)

3.9 Controle patrimonial incompleto e desatualizado (Rel. fl. 40, item 9.8 e fl. 189, item 9)

3.10 Inexisténcia de controles de entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado (Rel. f1.40, item 9.9 e fl. 190, item 10)

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial este se pronunciou, em sintese, conforme se
transcreve ipis litteris abaixo:

1. Julgamento Irregular das contas do Presidente da Camara Municipal de Pianco, Sr. José
Braulio de Souza Junior, referente ao exercicio financeiro de 2012.
2. Atendimento Parcial aos preceitos da LRF.

OBIETO FOENECEDOE VALOER-RS
[Material de limpeza e higiene Aguineline Justino dos Santos Segundo 924420
Material grafico Grafica e Editora Santana 12.045.09
Valor totalem RS =2 21.289.29
Fonte: SAGRES (Doc. 19236/14 e 19338/14)

it RS 81.986,04
"' R$ 17.296,60

v

Consignacdes Empréstimos

Valor Repassado —R$ = Valor Retido —R$ = Diferenca

16.687,94 16.248,26 R§$ 439,68

“inexisténcia/ndo disponibilizagio de informagdes como as das despesas, de licitagdes, de balangos, de relatorios de
gestdo fiscal, de relagdo de cargos e seus ocupantes, do Diario Oficial do Municipio, da legislagdo, das matérias
tratadas pelo Poder Legislativo
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3. Aplicagdo de multa ao Sr. José Braulio de Souza Janior, com fulcro no artigo 56, II da
LOTCE.

4. Imputagdo de débito no valor total de R$ 5.488,33 ao Sr. José Braulio de Souza Junior, em
razdo das eivas relacionadas nos itens 7 e 10.

5. Recomendagdo a atual gestdo do parlamento municipal no sentido de providenciar a
realizagdo do concurso piblico, em obediéncia ao comando insculpido na Carta da Republica.

6. Recomendacgdo a atual gestdo Camara Municipal de Pianco no sentido de adotar medidas
com o intuito de aprimorar o controle patrimonial e de entradas e saidas de materiais do estoque fisico do
almoxarifado.

7. Recomendag@o ao atual Presidente da Camara Municipal de Piancd, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, com o intuito de evitarem

E o Relatorio, informando que foram feitas as notificacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal houve cumprimento parcial a LRF em razio do déficit na
execugdo orgamentaria revelando desequilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas entre
receitas e despesas e, bem assim, em decorréncia da insuficiéncia financeira para saldar os compromissos
de curto prazo. Acrescenta-se também a Publicacdo do RGF do 2° semestre com atraso e RGF do 1°
semestre sem publicagdo em Diario Oficial e em sitio eletronico.

Concernente a Gestdo Geral, sdo varias as pechas apontadas pela Auditoria com reflexo
significativo na analise das presentes contas e que contribuem para um entendimento desfavoravel da
prestacdo de contas, a saber:

1. Gastos sem a precedéncia de licitagdo no montante de R$ 21.289,29, com a aquisi¢do de
material de limpeza e material grafico.

2. Despesas ndo comprovadas_com manutengdo do prédio da Camara no valor de R$ 5.048,65,
porquanto, como bem salientou a unidade de instrugdo, foram solicitadas as notas de empenho e
documentos da despesa durante a inspecdo. Ademais, na oportunidade da defesa, o gestor limitou-se a
afirmar que os servigos forma realizados, sem, contudo, apresentar a documentagdo pertinente. Assim,
sou pela glosa da despesa, a luz do enunciado da decisdo n° 176 do TCU, verbis:

"Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova”.

3. Repasse a maior de recursos extraorcamentarios" (Rel. fl. 39 e fl. 186/87) Neste particular,
entendo que em razdo do valor pouco significativo e a natureza da despesa “consigna¢des empréstimos”
esta eiva pode ser relevada.

4. Situacdo do quadro de pessoal com descumprimento das exigéncias constitucionais do
concurso publico e da aplicacdo material do Principio da Impessoalidade, porquanto preenchido com
apenas servidores comissionados e contratados. Vale salientar que a situagdo da inexisténcia de

vii

Consignacdes Empréstimos

Valor Repassado —R$ = Valor Retido —R$ ' Diferenca

16.687,94 16.248,26 R$ 439,68
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servidores efetivos nos quadros da Camara, também foi verificada na prestagdo de contas do exercicio
anterior e, ainda que, existe previsdo legal™ para os cargos de natureza efetiva (Auxiliar de Servigos,
Vigilante, Telefonista, Taquigrafo, Digitador, Redator de Atas e Técnico em Informatica)™, o que requer
providéncias urgentes do Legislativo Mirim no sentido de se adequar a exigéncia constitucional do
concurso publico para provimento de cargos. ( Rel. fl. 39, fl. 187, item 5)

No caso em debate, ha que ser recomendado observancia ao posicionamento do Egrégio
Supremo Tribunal Federal no sentido de guardar correta correlagdo entre o numero de cargos efetivos e
em comissio, a vista do principio da proporcionalidade, verbis:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. I - Cabe ao Poder Judicidrio
verificar a regularidade dos atos normativos e de administragdo do Poder Publico
em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. II - Pelo
principio da proporcionalidade, hd que ser guardada correlagdo entre o niimero
de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuacio
do Poder Legislativo local. 111 - Agravo improvido. (STF - RE 365368 AgR / SC -
SANTA CATARINA - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI; (jrgdo Julgador:  Primeira Turma;
Julgamento:22/05/2007, Publicacdo: DJ 29-06-2007 PP-00049.)

5. Inexisténcia de informacdes no sitio eletronico/Portal da Transparéncia, exigidas pela Lei
Complementar Nacional n° 131/2009 e pela Lei Nacional n® 12.257/2011%. Esta falha constitui embarago
ao controle social e enseja aplicagdo de multa ao gestor, com apoio no art. 56, Il da LOTCE.

Quanto as maculas referentes a ndo contabilizacdo de encargos patronais previdencidrios em
favor do INSS™; Pagamento de despesas sem cumprimento da fase da liquidagdo: Controle Patrimonial
incompleto e desatualizado; Inexisténcia de controles de entradas e saidas de materiais do estoque fisico
do almoxarifado, estas sdo configuradoras do descontrole administrativo da gestdo, em seus diversos
aspectos, e bem assim, descumprimento as regras do direito financeiro, que atraem aplicacdo de multa ao
gestor.

Por fim, no que diz respeito a emisséo de cheques sem a devida provisdo de fundo, embora se
constitua uma conduta reprovavel, tal fato deu-se em virtude do repasse intempestivo do duodéciomo
pelo Executivo Municipal, razdo pela qual sou pela relevacdo.

Dito isto, sou porque esta Corte de Contas:

Y Lein® 1015/2006
" Processo TC 2659/12

* inexisténcia/ndo disponibiliza¢do de informag¢des como as das despesas, de licitagdes, de balangos, de relatorios de
gestdo fiscal, de relagdo de cargos e seus ocupantes, do Diario Oficial do Municipio, da legislagdo, das matérias
tratadas pelo Poder Legislativo

xi

Consignacdes Empréstimos

Valor Repassado —R$ = Valor Retido —R$ ' Diferenca

16.687,94 16.248,26 R$ 439,68
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a) Julgue irregulares as contas da Mesa da Camara Municipal de Pianco relativas ao
exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. José Braulio de Souza Junior;

b) Declare o atendimento PARCIAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) Impute o débito no valor de R$ 5.048,65, em razdo das Despesas ndo comprovadas_com
manuten¢do do prédio da Camara;

d) Aplique multa pessoal ao Sr. José Braulio de Souza Junior, no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), por transgressio as normas do concurso publico (art. 37, 11
da CF/88), a Lei 4.320/64, a Lei Complementar Nacional n® 131/2009 e a Lei Nacional
n° 12.257/2011;

e) Assine ao gestor supra mencionado o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicagio da presente decisdo, para efetuar o recolhimento aos cofres do Municipio o
valor objeto do débito imputado e ao Tesouro Estadual, o valor da multa aplicada, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal™, a que alude o
art. 269 da Constituic¢io do Estado, atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢do do Estado.

f) Recomende ao Poder Legislativo Municipal adog@o se providencias no sentido de se
adequar a exigéncia constitucional do concurso publico para provimento de cargos,
atentando para o que diz a decisdo do STF (STF - RE 365368 AgR / SC - SANTA
CATARINA - AG.REGNO RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI; Orgio Julgador: Primeira Turma;
Julgamento:22/05/2007; Publicacdo: DJ 29-06-2007 PP-00049.);

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°® 5254/13,
referente a Prestagdo de Contas anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de Pianco, relativa ao
exercicio de 2012, de responsabilidade do Vereador-Presidente, Sr. José Braulio de Souza Junior,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessfo plenaria realizada nesta data, em:

1) Julgar irregulares as contas anuais gerais advindas da Camara Municipal de Pianco,
de responsabilidade do Exmo. Vereador-Presidente, Sr. José¢ Braulio de Souza
Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2012;

2) Imputar o débito no valor de R$ R$ 5.048,65, em razdo das Despesas ndo
comprovadas_com manuten¢do do prédio da Camara;

3) Aplicar multa pessoal ao Sr. José Braulio de Souza Junior, no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), por transgressdo as normas do concurso publico (art.
37, 11 da CF/88), a Lei 4.320/64, a Lei Complementar Nacional n® 131/2009 e a Lei
Nacional n® 12.257/2011.

M A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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4)

5)

6)

Assinar ao Sr. José Braulio de Souza Junior o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento aos cofres do
Municipio o valor objeto do débito imputado e ao Tesouro Estadual, o valor da multa
aplicada, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal™, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, atuando, na hipdtese de omissdo, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constitui¢do do Estado;

Declarar o atendimento parcial as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Recomendar ao Poder Legislativo Municipal no sentido de que ao elaborar projeto de
lei dispondo sobre o plano de cargos, carreira e remuneragéo, atente para o que diz a
decisdo do STF (STF - RE 365368 AgR / SC - SANTA CATARINA - AG.REG.NO
RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI;
Orgdo Julgador: Primeira Turma; Julgamento:22/05/2007; Publicagdo: DJ 29-06-
2007 PP-00049.);

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora-Geral.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 27 de agosto de 2014.

M A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado



Em 27 de Agosto de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



