PROCESSO TC n® 03.765/11

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgao: Fundo Municipal de Satde de Pocinhos.
Responsavel: Soraya Galdino de Aradjo Lucena -idtete

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2010.
Pela irregularidade. Imputagdo de débito.
Aplicacdo de Multa. Assinacdo de prazo para
devolucéo. Recomendacdes.

| ACORDAO AC1 TC 3.935/2015 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proce$sbn® 03.765/11 que
trata da Prestacdo Anual de Contas=ddNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE POCINHOS relativa
ao exercicio de 2010, tendo como gestora aStraya Galdino de Aradjo Lucena, ACORDAMos
Conselheiros Membros degrégia 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA , & unanimidade, em sessao realizada nesta datanfaamidade do relatério e da proposta
de decisdo do Relator, em:

1) JULGAR IRREGULAR a prestagéo de contas aludida;

2) IMPUTAR aSra. Soraya Galdino de Araujo Lucengestora do Fundo Municipal de Saude
de Pocinhos, exercicio 2010, débito no valoR§e35.858,48referente a registro a menor de
recursos oriundos do Fundo Nacional de Saude (FAsS)nando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para recolhimento aos cofres do municipiop&sia de cobranga executiva a ser ajuizada
até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prpedendo-se da a intervencdo do
Ministério Publico, na forma da Constituicdo Estldu

3) APLICAR aSra. Soraya Galdino de Araujo Lucepngestora do Fundo Municipal de Saude
de Pocinhos, exercicio 2010, multa no valoR$e4.150,00conforme preceitua o art. 56, I,
da Lei Complementar Estadual n°® 18/93; concedemel@-Iprazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacaga®entaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TQ4#2001, sob pena de cobranga executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia ap0s o vencioneatjuele prazo, podendo-se da a
intervencéo do Ministério Publico Comum, na forraaGbnstituicdo Estadual,

4) RECOMENDAR a atual gestdo do Fundo Municipal de Salude de Rosimo sentido de
conferir estrita observancia as normas consubstdasina legislacdo em vigor, com vistas a
evitar a repeti¢do das falhas aqui constatadassin apromover o aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento a representante do Migéitblico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 12 Camara - Plenario Attaiberto Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 01 de outubro de 2015.

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE Cons. Subst RELATOR
Fui presente:

Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Trata o processo do exame da Prestacao Anual dasCaooFundo Municipal de Saude de
Pocinhos relativa ao exercicio d201Q sob a responsabilidade da Sra. Soraya GaldinArai&o
Lucena, enviada a esta Corte de Contas dentroado pegimental.

Apés analisar a documentacao pertinente, a edégréca desta Corte emitiu o relatério de
fls. 67/75 ressaltando os seguintes aspectos:

- Com natureza juridica, o Fundo foi instituido pkk n°® 569/94, tendo como objetivos criar
condi¢des financeiras e de geréncia dos recursstinaeéos ao desenvolvimento das acdes de
saude, executados e coordenados pela Secret@&ide do municipio;

- Sao receitas do Fundo: transferéncias oriundasg@onento da Unido, do produto dos convénios
firmados com outras entidades financeiras, de neglios e juros provenientes de aplicagcbes
financeiras; arrecadacdo de taxa de fiscalizacAbédsa e de higiene, multas e juros de mora,
decorrentes de infracbes ao Cddigo Sanitario Mpalica ser criado, bem como parcelas de
arrecadacgédo de outras taxas, doagfes em espéagedieetamente ao Fundo e receitas proprias
oriundas das atividades econémicas de prestacgerdeos e de outras transferéncias;

- O orcamento para o exercicio de que se trata astiggeita e fixou despesa no montante de R$
2.802.287,92. Desse total, o valor arrecadado doR@ 2.882.171,30 e a despesa efetivamente
realizada somou R$ 2.794.206,61;

- As despesas com pessoal e encargos sociais SOR&ram72.749,76;

Além desses aspectos, foram verificadas algumaadalb que ocasionou a notificacdo da
gestora, Sra. Soraya Galdino de Araudjo Lucena, apostou defesas as fls. 88/132 dos autos. Do
exame desses documentos, a Auditoria emitiu ndatre entendendo como falhas remanescentes:

1) Registro de receita a menor (R$ 35.858,48) doeo valor informado no site do FNS.

- Conforme a defendente, a diferenca originou-selgs@amentos distintos, obedecendo-se a ordem
cronolégica de dados contidos em extratos bancadoseceita do Programa da Assisténcia
Farmacéutica, foi adicionado o valor das contragiest do referido Programa do Estado,
proporcionando a diferenga apresentada em nossa PO#ossim, houve a contabilizagdo da
importancia de R$ 2.400,00 classificada na rulrit21.3334 quando na realidade deveria ao certo ter
sido lancada, como 1721.3336.

2) O Balancgo Patrimonial apresenta déficit financeb de R$ 850.074,08.

- Alega a defesa que o déficit apresentado no Bald&atrimonial teve como origem principal, os
valores contabilizados com a classificacdo, de iQoagbes. Praticamente todas as importancias
indicadas no quadro do Anexo 17 — “DemonstracdoDdada Flutuante”, correspondem aos
descontos interpoderes “Fundo Municipal de Saud&ura Municipal.

3) Acréscimo de 37,39% da divida do Fundo em relag&o exercicio anterior.

- Esclarece a defendente que levando-se em coaciiens valores absolutos, a diferenca entre o
déficit apresentado ao final do exercicio de 20®$hdicado em igual periodo de 2010, o acréscimo é
apenas irreal, visto que, em ambos os valores &aesam contabilizada a importancia de R$
250.655,32 advinda de inimeros exercicios. Outrgssin 2010 o item Consignacgdes apresenta um
débito de R$ 711.944,00 e em 2009, o referido sdoapresenta de 566.533,63. HA de se levar em
consideragcdo de que em ambos os lancamentos gsttiada a importancia de exercicios passados,
cuja realidade é por demais controvertida faceapo de suas inscri¢oes.
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4) Nao retencao/recolhimento ao INSS de obrigacd@stronais no valor de R$ 389.902,65, e
apropriacdo indébita previdenciaria no valor de R$132.335,86.

- A defesa informou que os valores acima indicddasm parte do parcelamento feito junto a INSS
cujo pagamento ficou a cargo do Poder Executivo.

A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentamescentando, ainda, que em relacdo as
contribuicBes previdenciarias, o pedido de parcetdmfoi feito no exercicio de 2011.

Chamado a se manifestar sobre o feito, o MPJTCE npmio da Douta Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falc&o, emitiu o Parecer n® 108i@éEsseguintes termos:

- Do exame dos autos, 0O Orgéo Técnico constatoegistro de receita a menor, no valor de R$
35.858,48, do que o valor informado no site do BuNédcional de Salde. Tem-se que compromete a
analise da verdadeira execucdo orcamentaria, pogt@svazia a transparéncia das contas, as quais
devem ser prestadas de forma completa e regulatiante apresentagdo de documentos habeis e
precisos. Impde-se, portanto, a cominac¢ao de rpaksaoal a gestora do FMS de Pocinhos, Sr2. Soraya
Galdino de Araujo Lucena , nos termos do art. K@ld Lei Organica desta Corte.

- No Balango Patrimonial foi detectado um défigitahceiro no valor de R$ 850.074,08, que se
refletiu no aumento excessivo da divida flutuartd=-dndo Municipal de Saulde. Atenta contra a boa
gestdo publica a assun¢do de compromissos semda dbsponibilidade financeira para honra-los.
Tal ocorréncia colide com os principios da moral@lae da eficiéncia e revela defeitos no
planejamento das atividades desempenhadas pelor gédtlico. Portanto, a conduta causadora da
irregularidade acima explicitada, além de maculprestacdo de contas, também enseja aplicacdo de
multa pessoal aos gestores, por falta de respdidsale na gestéo fiscal, nos termos do art. 5@lall,
LOTCE/PB.

- Quanto ao acréscimo substancial da Divida Fluu#B7,39%), entende este Parquet que cabe
recomendacdo a Edilidade no sentido de providermoaior controle da divida, evitando o seu
incremento. Assim, recomenda-se a adocdo de methddentes & manutencdo do equilibrio das
contas.

- Deixo, todavia, de considerar como sendo da resgiwlidade da gestora do FMS de Pocinhos as
demais irregularidades levantadas, quais sejam: er@penhamento/ pagamento ao INSS de
obrigag6es patronais no valor de R$ 389.902,65@pepc¢ado indébita previdenciarias, no valor de R$
132.335,86.

Ante o exposto, opinou o Ministério Publico de Gant
EM PRELIMINAR, pela:

a) CITACAO do ex-Prefeito da Municipalidade, Sr. ArthBonfim Galdino de Aradjo, em
deferéncia aos principios constitucionais do cdittieio e da ampla defesa, para, querendo,
se pronunciar a respeito das irregularidades cuées foram imputadas.

NO MERITO, pela:

b) IRREGULARIDADE das contas em andlise, de resabifidade da Sr2. Soraya Galdino de
Araujo Lucena, na qualidade de gestor do Fundo uieidipal de Saude de Pocinhos;

c) APLICACAO DE MULTA a referida gestora, por tramess&o a normas constitucionais e
legais, nos termos do art. 56, da Lei Orgéanicaadéstte (LC n° 18/93);
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d) RECOMENDACAO a atual gestdo do Fundo no serdelgquardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infsditocionais pertinentes e dos atos
normativos da Corte de Contas, bem como, providemoaior controle da divida flutuante,
com vistas ao equilibrio das contas.

Com relacédo a tais eivas, tendo em vista que aagées de contas do gestor municipal,
relativa ao exercicio de 2010 (Processo TC n° 039%7ja foi apreciada por esta Corte, ndo sendo
mais possivel a responsabilizacédo juntamente cantasformidades ali apontadas, faz-se necessario,
em preliminar, chamar ao presente feito o Prefditimicipal & época, Sr. Arthur Bonfim Galdino de
Araujo, franqueando-lhe o direito de ofertar defaserca das falhas ora imputadas, as quais deverédo
ser examinadas nestes autos para a aplicacdomt@esaabiveis.

O ex-gestor foi devidamente notificado, mas ndmaeifestou junto a esta Corte.

E o relatorio, e houve notificacdo da interessadta p presente Sessio.

PROPOSTA DE DECISAQ

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,

Considerando as conclusfes a que chegou a e@gimied, assim como o Ministério Publico
Especial, no Parecer oferecido, proponho que oCarsselheiros membros do Egrégigbunal de
Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM IRREGULAR a prestacao de contas aludida;

b) IMPUTEM a Sra. Soraya Galdino de Araudjo Lucengestora do Fundo Municipal
de Saude de Pocinhos, exercicio 2010, débito rmr d@lR$ 35.858,48referente a
registro a menor de recursos oriundos do FundooNaktde Saude (FNS), assinando-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhime® @fres do municipigob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimoapds o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a intervencao do Ministério Publiedprma da Constituicdo Estadual;

c) APLIQUEM a Sra. Soraya Galdino de Araljo Lucenayestora do Fundo Municipal de
Saude de Pocinhos, exercicio 2010, multa no vad$14.150,00conforme preceitua o art.
56, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 18/93; edeado-lheo prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalima@r¢camentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TG4#2001, sob pena de cobranca executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia ap06s o vencioneatjuele prazo, podendo-se da a
intervencd@o do Ministério Publico Comum, na formaaGbnstituicdo Estadual,

d) RECOMENDEM a atual gestdo do Fundo no sentido de guardarzestniservancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infsiitocionais pertinentes e dos atos
normativos da Corte de Contas, bem como, providemoaior controle da divida flutuante,
com vistas ao equilibrio das contas.

E a proposta.

Cons. Subst. Antbénio Gomes Vieira Filho
RELATOR



Em 1 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



