1/12

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba GG
R. Prof® Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe e af = tce.pb.g:w.l:r L)(83) 3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa[PB .

2* CAMARA
PROCESSO TC 16598/13

Origem: Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Licitagdes e Contratos - Verificagdo de cumprimento de Acordao
Responsavel: Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (ex-Gestor)
Interessados: Aleuda Nagila de S4 Cardoso (ex-Gestora)
Rodrigo de Sousa Guerra (ex-Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio)
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. Municipio de Jodo
Pessoa. Secretaria de Saude. Adesao a Ata de Registro de Prego. Fornecimento
de gestdo integrada de leitos CTI, com locagdo de equipamentos,
disponibilizagdo de insumos para a operagdo dos equipamentos, instalagdo,
treinamento para correto manuseio dos equipamentos e suporte logistico.
Procedimento e Contrato julgados regulares. Fixacdo de prazo para
demonstra¢do da viabilidade econdmica. Analise de cumprimento prejudicada.
Exame da execucao contratual. Regularidade. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 00535/23

RELATORIO

Cuida-se, neste momento, de verificagdo de cumprimento do Acérdio AC1 — TC
00223/16, proferido pelos membros da egrégia Primeira Camara desta Corte de Contas, quando da
analise do procedimento de adesdo pela Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa, sob a
responsabilidade do entdo gestor, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR, a
Ata de Registro de Pregos 30/2013, oriunda do Pregdo Eletronico 168/2013, realizado pela Secretaria
Estadual de Administracdo e Recursos Humanos do Rio Grande do Sul, com o objetivo de
fornecimento de gestao integrada de leitos CTI, com locacdo de equipamentos, disponibilizacao de
insumos para a operacdo dos equipamentos, instalagdo, treinamento para correto manuseio dos
equipamentos e suporte logistico.

Resumidamente, em sessdo realizada no dia 18 de fevereiro de 2016, os membros
daquele Org#o Fracionario proferiram o Acorddo AC1 —TC 00223/16 (fls. 405/408), mediante o qual
decidiram pela regularidade formal da adesao acima citada. Contudo, deliberaram pela assinagdo de
prazo a gestao da Secretaria Municipal de Satde de Jodao Pessoa, a fim de que fosse demonstrada a
viabilidade economico-financeira da contratacdo. Ainda, foi determinado o envio dos autos a
Auditoria com intuito de analisar a execu¢ao contratual. Veja-se a parte dispositiva da decisdo:
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DECISAO DA 12 CAMARA

ACORDAM os membros integrantes da 1> CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessio realizada nesta data, em:

1 - JULGAR REGULAR, do ponto de vista formal, a Adesao ao Sistema de Registro de
Precos n® 30/2013, vinculada a Ata de Registro de Precos n® 180/2013, da Secretaria Estadual
de Administracdo e Recursos Humanos do Rio Grande do Sul — Pregdo Eletrénico para
Registro de Pregos n® 168/2013, seguida do Contrato n® 200/2013, oriundos da Secretaria de
Saude do Municipio de Joao Pessoa;

2 - ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias a atual gestora da Secretaria de Saude do
Municipio, Sra. Aleuda Nagila de Sa Cardoso, para demonstrar a viabilidade econdémico-
financeira, ou seja, devera ser demonstrado que a solugdo de locacdo apresentou-se mais
vantajosa do que a aquisi¢ao;

3 - DETERMINAR a DIAFI/DIAGM-IIl a andlise da execucdo do contrato, apds o
cumprimento da determinacao constante no item “2", ocasido em que deverdo ser analisados
os fundamentos tecnicos e financeiros que justificaram a contratagao.

Seguidamente, foi elaborado relatorio de cumprimento de decisdo (fls. 414/419), por
meio do qual a Auditoria desta Corte de Contas apresentou a seguinte conclusao:

CONCLUSAQO:

Ante o exposto. esta Auditoria reitera o entendimento exposto no relatdério anterior
quanto a4 compatibilidade de pregos dos equipamentos locados (fls. 394/401).

Informa gque. decorridos 30 (trinta) dias, a gestora nido demonstrou que a locacdo
apresentou-se mais wvantajosa que a aquisicdo (determinac@o contida no Acordio AC1 TC
0223/2016), no entanto este Corpo Técnico entende ser a locacdo mais econdmica gue a
aquisicio da maquinaria, visto nio ser contabilizada a depreciagio dos eguipamentos. e ter, o
locador que sempre oferecer méquinas novas (ou em bom estado de conservagdo) e manter o

funcionamento {(manutencdo).
Quanto a execugiio do contrato informa:

1. E=xercicio de 2014: empenhado R$ 2.095.900,00 ¢ page R% 372.619.14 (ficando em
Restos a Pagar o montante de RS$ 1.723.280.86, tendo sido pago R$ 794.400.00 em
2015);

2. Exercicio de 2015: empenhado R$ 2.280.000.00 ¢ pago R3%$ 424.800.00 (ficando em
Restos a Pagar o montante de R$ 1.855.200,00).

3. Naiao consta pagamento de Restos a Pagar para a empresa RTS RIO S/A no exercicio de

2016.
Existéncia da seguinte irregularidade:

1. E=xercicio de 2016: empenhos no valor de R$ 128.000,00, referente a contrato ja extinto
(fls. 393): bem como empenhos no valor de R$ 144.000.00 sem procedimento licitatorio
prévio (total de R$ 272.000.00), tendo sido pago R$ 48.000,00. Tal despesa contraria o
art. 37, XXI da CF. que obriga a realizacdo de licitacfio para contratagido das obras.

servigos, compras ¢ alienagdes na Administracdo Puablica.
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Retornado os autos a gabinete do entdo Relator, Conselheiro Fernando Rodrigues
Catao, foi proferido despacho (fl. 420), devolvendo o processo a Unidade Técnica, a fim de que fosse
feita uniformizagdo de entendimento, porquanto havia sugestdo de possivel imputacao de débito
decorrente de despesas ndo comprovadas tangentes ao contrato oriunda da adesdo realizada, conforme
apurado no processo de prestacdo de contas anuais relativa ao exercicio de 2014, da Secretaria de
Saude de Jodao Pessoa (Processo TC 06533/15).

Acatando a determinagdo supra, o Orgdo de Instrugdo confeccionou relatorio de
complementacdo de instrucao (fls. 421/424), ratificando as conclusdes contidas no relatério anterior
(fls. 414/419).

Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, o entdo relator, Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, determinou a notificagdo da autoridade responsavel, a qual apresentou
esclarecimentos por meio do Documento TC 49539/17 (fls. 430/438).

Depois de examinar os elementos ofertados, a Auditoria elaborou relatdrio de analise
de defesa (fls. 440/444), mediante o qual apresentou o seguinte desfecho:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apds andlise dos argumentos defensdrios, e em cumprimento do item e do
Acérddo AC1-TC 00223/16, acosta-se ao entendimento manifestado as fls. 414/415 acerca da
vantajosidade, e registre-se que remanescem as seguintes irregularidades:

a) Exercicio de 2016: empenhos no valor de R$ 128.000,00, referente a contrato ja extinto
(fls. 393); bem como empenhos no valor de R$ 144.000,00 sem procedimento licitatério
prévio (total de R$ 272.000,00), tendo sido pago R$ 48.000,00. Tal despesa contraria o
art. 37, XXI da CF, que obriga a realizacdo de licitagdo para contratacdo das obras,
servicos, compras e alienagies na Administragdo Publica. (fls. 418);

b) Exercicio de 2014: ndo comprovacao de despesa relacionada ao empenho de n® 0390948,
no valor de R$ 184.800,00, integralmente pago, segundo o responsavel (ndo
comprovacao de recebimento dos referidos documentos pela instituicgo financeira, torna
deficiente o Gltimo estdgio de execucdo da despesa, qual seja, o pagamento) (fls. 423).

Instado a se pronunciar, o Ministério Puiblico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 447/451), opinou pelo arquivamento dos autos, sem
analise se mérito, por entender que houve prescri¢ao:

Assim, com base na Resolucdo do TCU N2 344/22, e evocando
também o principio da economia processual, este Membro do Ministério
Publico de Contas, sem adentrar no mérito, opina pela ocorréncia da prescricdo,
com consequente ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta certidao de fls. 452/453.
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VYOTO DO RELATOR

Nos moldes narrados, no presente caderno processual foi examinado e considerado
formalmente regular, nos termos do Acordao AC1 — TC 00223/16 (fls. 405/408), o procedimento
de adesdo pela Secretaria de Saide do Municipio de Jodo Pessoa, sob a responsabilidade do entao
gestor, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR, & Ata de Registro de Pregos
30/2013, oriunda do Pregdo Eletronico 168/2013, realizado pela Secretaria Estadual de
Administragcdo e Recursos Humanos do Rio Grande do Sul, com o objetivo de fornecimento de gestao
integrada de leitos CTI, com locagdo de equipamentos, disponibilizagdo de insumos para a operagao
dos equipamentos, instalacdo, treinamento para correto manuseio dos equipamentos e suporte
logistico.

Nao obstante ter sido julgado regular, naquela decisao restou deliberada a assinagdo de
prazo a gestao da Secretaria Municipal de Satde de Jodao Pessoa, a fim de que fosse demonstrada a
viabilidade economico-financeira da contrata¢dao, assim como foi determinado o envio dos autos a
Auditoria com intuito de analisar a execucao contratual. Nesse compasso, remanescem pendentes de
analise esses dois aspectos.

Quanto a questdo da demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira, cumpre
evidenciar os registros feitos pela Unidade Técnica de Instru¢do, no sentido de que os pregos
contratados foram compativeis com os praticados no mercado e que a locagdo se mostrou mais
economica do que a aquisi¢ao dos equipamentos. Com efeito, em diversas manifestagdes, a Auditoria
desta Corte de Contas indicou a economicidade e adequagao do valor contratado. Vejam-se trechos
dos relatorios técnicos emitidos:

Relatorio de fls. 374/375:

Com relacao a economicidade, observa-se nos autos que houve um
levantamento de precos realizado em 03 (trés) Empresas do ramo pertinente
(fls. 45/156). Verifica-se, ainda, que o preco contratado foi menor do que o
pesquisado, bem como menor do que o registrado no Pregao EletrGnico N°
168/CELIC/2013 — da Secretaria Estadual do Rio Grande do Sul.

Confira-se:

ITENS MENOR VALOR PREGAO ELETRONICO N° VALOR
PESQUISADO 168/2013 (fls. 365/366) CONTRATADO

(fls. 157) (fls. 341)
01 RS$ 19.145,90 R$ 18.133,33 R$ 16.000,00
0z R$ 19.678,96 R$ 18.666,67 R$ 16.800,00
04 R$ 21.456,20 R$ 20.266,67 R% 18.271,66

11

R$ 22.658,35

R$ 21.333,33

R$ 17.000,00

Portanto, verifica-se que o valor contratado foi menor que o pesquisado,

bem como ao registrado no Pregao Eletronico N°® 168/CELIC/2013. Portanto,

houve uma economia para a Edilidade.
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Relatorio de fls. 383/384:

Ademais, observa-se nos autos que houve um levantamento de precos
realizado em 03 (trés) Empresas do ramo pertinente (fls. 45/156). Verifica-se,
ainda, que o preco contratado foi menor do que o pesquisado, bem como
menor do que o registrado no Pregao Eletronico N° 168/CELIC/2013 — da
Secretaria Estadual do Rio Grande do Sul.

Confira-se:

ITENS MENOR VALOR PREGAO ELETRONICO N° VALOR
PESQUISADO 168/2013 (fls. 365/366) CONTRATADO

(fls. 157) (fis. 341)
01 R$ 19.145,90 R$ 18.133,33 R% 16.000,00
02 R$ 19.678,96 R$ 18.666,67 R$ 16.800,00
04 R$ 21.456,20 R$ 20.266,67 R$ 18.271,66
11 R$ 22.658,35 R$ 21.333,33 R% 17.000,00

Portanto, verifica-se que o valor contratado foi menor que o pesquisado,
bem como ao registrado no Pregao Eletrdnico N? 168/CELIC/2013. Portanto,
houve uma economia para a Edilidade.

Relatoério de fls. 394/401:

Por fim, a Auditoria reitera que os precos nao estdo incompativeis com
os praticados no mercado. Confira-se:

- Primeiramente, cumpre observar qgue a Auditoria tomou como
amostragem os leitos pediatricos (CTI PEDIATRICO DE ALTA
COMPLEXIDADE) do Hospital Municipal Valentina — HMV, tendo em vista os
empenhos realizados em 2015, conforme fls. 388;

- Segundo, observa-se que o custo diario de um leito CTI ficou em
torno de R$ 560,00 (R$ 16.800/30 dias).

Ante o exposto, este Orgao Técnico conclui que, na ocasido da

diligéncia, ndao encontrou indicios de irregularidades.

Relatoério de fls. 414/419:

No que tange a viabilidade econdmico-financeira da locagdo. esta Auditoria
acompanha o entendimento exarado nos Relatorios de fls. 372, 375/375, 381, 385/384, 394/401
que considerou REGULAR o procedimento de adesdo a ata de registro de precos, sendo, neste
ultimo relatorio (fls. 394/401), realizada a inspecdo in loco verificando que os valores estariam
compativeis com os de mercado.

Informa, ainda, que o Acérddo AC1 TC 0223/2016 foi publicado no Dirio Oficial
Eletrénico em 25/02/2016, e, decorridos 30 (trinta) dias, o gestor ndo demonstrou que a locagio
apresentou-se mais vantajosa que a aquisicdo. No entanto, antes da adesdio a ata de Registro de
Precos, ora em questdo, a Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa realizou pesquisa de
precos, ¢ verificou ser mais econdmico aderir a Ata de Registro de Precos que realizar um novo

procedimento licitatorio.
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Com relacdio 4 vantagem da locacdo em detrimento da aquizicdo, entende esta
Auditoria ser, deveras mais econdmica a locacdo dos equipamentos, visto nio haver a
contabilizagio da depreciacdio dos bens, além de ser da responsabilidade do contratado a
manutencdo da maquinaria. O locador tem a obrigacdo de fornecer equipamentos novos (ou em

bom estado de conservacio) e garantir a manutencio, enquanto durar o contrato.

]

Ante o exposto, esta Auditoria reitera o entendimento exposto no relatério anterior
quanto a compatibilidade de precos dos equipamentos locados (fls. 394/401).

Informa que, decorridos 30 (trinta) dias, a gestora nio demonstrou que a locacdo
apresentou-se mais vantajosa que a aquisigdo (determinagdo contida no Acodrdio AC1l TC
0223/2016), no entanto este Corpo Técnico entende ser a locacdo mais econdmica que a
aquisicdo da maquinaria, visto nfo ser contabilizada a depreciagdo dos equipamentos, e ter, o
locador que sempre oferecer méaquinas novas (ou em bom estado de conservacdo) e manter o

funcionamento (manutencéo).

Neste diapasdo, embora a questdo da demonstracdo da viabilidade econdmico-
financeira ndo tenha sido concretizada pela Senhora ALEUDA NAGILA DE SA CARDOSO, nos
termos da decisdo proferida, ¢ forgoso reconhecer que, por diversas vezes, a Unidade Técnica desta
Corte de Contas se posicionou pela compatibilidade dos precos contratados e economicidade da
locagdo realizada.

Sob outra vertente, restou determinado no Acoérdao AC1 —TC 00223/16, o retorno dos
autos a Unidade de Instru¢do, com intuito de analisar a execu¢do contratual. Quanto a este aspecto, a
analise técnica deu-se da seguinte forma, nos termos do relatorio de fls. 414/419:

Quanto & anélise da execucdo do contrato, apds pesquisa ao Sagres, verificou-se que
no exercicio de 2014 foi empenhado o valor de R$ 2.095.900,00, sendo pago RS 372.619,14
(Figura 01). Entretanto, no exercicio de 2015, esta Auditoria observou o pagamento de Restos a
Pagar de R$ 794.400,00 (Figura 02).

]

No exercicio de 2015, foi empenhado o valor de R$ 2.280.000,00, com pagamento de
R$ 424.800,00, no entanto ndo consta, nos autos, a copia do termo aditivo ao contrato (Figura
03).

]
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Em 26/11/2015 foi realizada inspecdo in loco no Hospital Municipal do Valentina —
HMV, com objetivo de verificar se os leitos pedidtricos estavam de acordo com o contratado
(Contrato n® 200/2013, fls. 335/341), sendo exarado relatério apos visita (fls. 393/403).

Através do documento acostado as fls. 393, o Corpo Técnico tomou conhecimento do
téermino do Contrato n® 200/2013 em 20/11/2015.

Esta Auditoria voltou a pesquisar o Sagres, exercicio 2016, encontrando Empenhos no
valor total de R$ 272.000,00 para a empresa RTS RIO S/A, sendo o valor de R$ 128.000,00
empenhados em decorréncia do procedimento licitatorio 030/2013, cujo contrato expirou em
novembro de 2015 (fls. 393), e R$144.000,00 sem licitagdo, com pagamento de R$ 48.000,00
no exercicio de 2016 de um contrato ja extinto desde 20/11/2015.

Os empenhos realizados em 2016, no total de R$ 272.000,00, encontram-se
irregulares, visto que decorreram ou de contrato extinto ou sem o prévio procedimento

licitatério, em desobediéneia ao art. 37, XXI da CF (Figura 04).

Ao término daquela manifestagcdo, a Auditoria apresentou a seguinte conclusao quanto
a execugdo contratual, registrando, ainda, a existéncia de irregularidade:

Quanto a execucdo do contrato informa:

1. Exercicio de 2014: empenhado R$ 2.095.900.00 ¢ pago R$ 372.619.14 (ficando em
Restos a Pagar o montante de R$ 1.723.280,86, tendo side pago R$ 794.400,00 em
2015):

2. Exercicio de 2015: empenhado R$ 2.280.000.00 ¢ pago R$ 424.800,00 (ficando em
Restos a Pagar o montante de R$ 1.855.200.00).

3. Na&o consta pagamento de Restos a Pagar para a empresa RTS RIO S/A no exercicio de

2016.
Existéncia da seguinte irregularidade:

1. Exercicio de 2016: empenhos no valor de R$ 128.000,00, referente a contrato ja extinto
(fls. 393); bem como empenhos no valor de R$ 144.000.00 sem procedimento licitatério
prévio (total de R$ 272.000,00), tendo sido pago R$ 48.000,00. Tal despesa contraria o
art. 37, XXI da CF, que obriga a realizacdo de licitacdo para contratacio das obras,

servigos, compras e alienagdes na Administracdo Pablica.

Consoante se observa, no exame da execugdo contratual, a Unidade Técnica indicou
como irregularidade a ocorréncia de pagamentos sem cobertura contratual, porquanto o ajuste nio era
mais vigente ¢ nao havia sido realizado novo processo licitatorio. Contudo, apesar desse registro,
evidencia-se que a Auditoria, em momento algum, questionou a prestacao dos servi¢os, nao havendo
qualquer mencao de que estes nao tenham sido executados.
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A despeito dessa conjuntura, quando os autos retornaram ao gabinete do entdo relator,
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, foi proferido despacho (fl. 420), devolvendo o processo a
Unidade Técnica, a fim de que fosse feita uniformizac¢ao de entendimento, porquanto havia sugestao
de possivel imputacdo de débito decorrente de despesas ndo comprovadas tangentes ao contrato,
oriunda da adesdo realizada, conforme apurado no processo de prestacdo de contas anuais relativo ao
exercicio de 2014, da Secretaria de Saude de Joao Pessoa (Processo TC 06533/15).

Naquele processo de prestagdo de contas, a Auditoria indicou como macula possivel
auséncia de comprovagao de despesas no valor de R$184.800,00. Veja-se a sintese feita no relatorio
de fls. 421/424 destes autos:

DO PROCESSO TC-06533/15:

Constam as fls 384/414 relatorio inicial da Auditoria acerca da Analise de Prestac&o de
Contas Anual da Secretaria Municipal de Saude e Fundo Municipal de Saude de Joao Pessoa, exercicio

2014, em relacio ao qual fazemos os seguintes apontamentos:

¢ O relatério data de 18/02/2016, portanto a situacéo constatada diz respeito
aguela época.

* Em relacéo as despesas lastreadas pela Ata de Ades&o a Registro de Precos
n® 30/2013, o Orgéo Técnico adotou critérios de amostragem, para verificar ndo
a compatibilidade dos precos praticados no mercado, mas sim a conformidade
da despesa realizada.

s Foram selecionadas Notas de Empenho do exercicio de 2014, as NE 0393121,
0393491, 0390948, 0392796, 0392995 e 0393492.

+ Em relac&o as citadas despesas assim concluiu a Auditoria:

12.13. Nao comprovagao de despesa (empenhos n°s 0392796, 0392995, 0393121, 0393491 e
0393492), no valor total de R$ 789.501,14 (item 11.1)); destes, R$ 187.819,14 referem-se
a supostos pagamentos efetuados em 2014, e o restante, R$ 601.682,00, a restos a
pagar pagos em 2015.

Posteriormente, em relatorio as fls. 1354/1379, em sede de analise de Defesa e
especificamente em relacéo as despesas lastreadas na Adeséo ao Sistema de Registro de Precos n®

30/2013, subsistiu a sequinte irreqularidade:

3.8. Ndo comprovacdo de despesa relacionada ao empenho de n° 0390948, no valor de RS
184.800,00, integralmente pago, segundo o responsavel, em 2014 (item 2.8.);

Nesse contexto, ao final daquele relatério, o Orgao Técnico indicou como macula a
auséncia de comprovacdo de despesas no valor de R$184.800,00, por entender que ndo existiam
elementos que atestassem o recebimento da quantia pela instituicdo financeira. Eis o registro:
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1. Exercicio de 2014: ndo comprovacéo de despesa relacionada ao empenho de n® 0390948, no
valor de R$ 184.800,00, integralmente pago, segundo o responséavel (n&o comprovagéo de recebimento
dos referidos documentos pela instituicéo financeira, torna deficiente o Cltimo estégio de execucéo da

despesa, qual seja, 0 pagamento).

Diante da indicagdo da eiva, foi estabelecido o contraditério e a ampla defesa,
facultando a autoridade responsavel a oportunidade de sobre ela se manifestar. Houve a apresentacao
de defesa escrita (Documento TC 49539/17 — fls. 430/438). Contudo, esta se limitou a tecer breves
comentarios sobre a vantajosidade da locagao dos equipamentos, pugnando, ao fim, pela confirmagao
da regularidade da adesdo, nos termos do Acordao AC1 — TC 00223/16.

Examinando o questionamento feito pela Auditoria, observa-se que ¢ impugnada a
quantia de R$184.800,00, relativa ao empenho 0390948, a qual ndo restaria devidamente
comprovada. Esse questionamento foi extraido da prestacao de contas anuais da Secretaria de Saude
de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2014, a qual ja foi devidamente julgada regular com ressalvas
por meio do Acordao AC1 — TC 02987/16.

Nos termos do voto condutor daquela decisdo, proferido pelo Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, observa-se que Sua Exceléncia remete para estes autos a analise final da despesa,
mas ja registra a existéncia de fortes indicios de comprovacdo do gasto, conforme documentagao
acostadas aqueles autos (fls. 734/822 — Processo TC 06533/15). Veja-se o trecho do voto:

No que tange 4 irregularidade relativa a ndo comprovago de despesa relacionada ao
empenho de n° 0390948, no valor de RS 184.800,00, considerando a documentagio acostada aos
autos (p. 734/822), entendo que ha fortes indicios de comprovagdo da despesa. Contudo, para
oportunizar melhor exame da Auditoria, sou porque esta eiva seja trasladada para o processo que
cuida do exame do contrato celebrado com a empresa RTS Rio S/A (Processo TC 16.398/13) ate
mesmo porque as informagdes do orgdo técnico estdo divergentes, ou seja, nesta Prestagio de
Contas, foi apontada a supracitada eiva, e no outro processo, ndo fo pontuada imegularidade nos
pagamentos nem para o exerciclo de 2014, nem para 2013,

Discordando do Relator das contas da Secretaria de Satude de Jodo Pessoa, nestes autos,
a Auditoria consignou que, novamente examinando aqueles documentos (fls. 734/822 — Processo TC
06533/15), ndo haveria evidéncia quanto ao recebimento pela instituicdo financeira das ordens
bancérias, tais como autenticagdo mecanica e/ou carimbo. Nesse compasso, para a Unidade Técnica,
a despesa ndo estaria comprovada.
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Embora a defesa apresentada ndo tenha enfrentado diretamente o questionamento
dessa despesa nao comprovada, ndo apresentando documentos a ela relacionados, observa-se que
foram anexados elementos comprobatérios nos autos do Processo TC 06533/15 (fls. 734/822). Esses
elementos, inclusive, levaram ao Relator das constas anuais da Pasta da Satde a registrar em seu voto
que existiam fortes indicios de comprovacao da despesa.

De fato, perscrutando aqueles elementos, observa-se a existéncia de extratos bancarios,
ordens de pagamento, notas de empenho, notas fiscais/faturas acompanhadas dos respectivos atestos,
documentos que, conforme consignado pelo Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, indicam a

comprovagdo da despesa.

Verifica-se desarrazoado considerar incomprovada a despesa, em razdo de ndo haver
evidéncias sobre o recebimento do valor pela instituicdo financeira das ordens bancérias. Em
momento algum da anélise, o Orgdo Técnico questionou ou indicou a auséncia de prestacio dos
servigos, restringindo-se a questionar o gasto exclusivamente em virtude daqueles aspectos formais.

Dentre os documentos acostados, encontram-se faturas com atesto de que os servigos
foram prestados, extratos bancarios atinentes as ordens e pagamento. Some-se a isso o fato de que
ndo houve qualquer reclamacao, por parte da empresa prestadora dos servicos, de que os valores ndo
tenham sido pagos. Vejam-se algumas imagens capturadas dos documentos acostadas ao Processo
TC 06533/19:

EMPENHO 390948/2014

14/08/2014 Emissao Ordem Bancaria 45.881 33.554,99 D
14/08/2014 Emissao Ordem Bancéaria 45.885 166.650,62 D
14/08/2014 Emiss&o Ordem Bancaria 45.887 574.227,65D
14/08/2014 BB CP Admfnu Diferenciado 71 1.525.816,88 C 0,00C
15/08/2014 Emissdo Ordem Bancaria 45.866 27.754,00D
15/08/2014 Emiss&do Ordem Bancaria 45.894 37.43563D
15/08/2014 Emiss&o Ordem Bancaria 45.898 1.449,60D
15/08/2014 Emissdo Ordem Bancaria 45.927 572.327.35D /
15/08/2014 Emiss&o Ordem Bancaria 45.933 20.051,58D K
15/08/2014 Emiss@o Ordem Bancéria 45.935 119.767,56 D
15/08/2014 Emissdo Ordem Bancaria 45.937 566.409,12 D
15/08/2014 BB CP Admin Diferenciado 71 1.345.124,84 C 0,00C
18/08/2014 Emiss&o Ordem Bancaria 45.938 94.500,00 D
18/08/2014 Emiss&o Ordem Bancaria 45.948 218974 D
PPN P T i it o b PR PSR
Langamentos _ o o . TS
Bt movimento, DU'balancete . Histérico .~ w0 E . Documento = Valor R$ - Saldo
21/10/2014 Saldo Anterior 0,00C
11/11/2014 Emiss&o Ordem Bancaria 47.508 5.019,99 D
11/11/2014 Emissao Ordem Bancaria 47.514 495.220,00 D
11/11/2014 BB CP Admin Supremo 70 500.239,89C o,00C
13/11/2014 + Transferéncia on line . 551.618.000.010.987 769.792.64 C
13/11 1618 10987-8 FMS-JOAO PESSO /
13/11/2014 % Emissao Ordem Bancaria 611.397,35 D
13/11/2014 BB CP Admin Supremo 70 1568.385,29 D 0,00C
20/11/2014 g Emissao Ordem Bancaria 47779 38.849.58 D

20/11/2014 . Emissdo Ordem Bancaria 47.792 100.000,00 D
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0001135 +

4 .
ar RTS | s
N2 DA FATURA:

Rua Costa Rica, 294 - Penha
Rio de Janeirg / AJ - 21020-340
Tel / Fax: (21) 3868-7801
04.050.750/0001-29

Faturar para: Sec. Sadde
Cddigo; 2078
Enderego: Av. Julia Freire, S/N - Torre -
Razao Social: Secrelaria Mun. de Saude de Jodio Pegzoa.
CNPJ f CPF: 08.806.754/0001-45
Cidade: Jodio Pessoa «
UF: PB
CEP 58040-040
e DO PEDIDO DATA VENCIMENTO
NATUR. OPER. SISTEMA DATA EMISSAO
LOCAGAD 37983 11/06/14 11/0714
QUANTIDADE DESCRIGAO DA LOCAGAO PREGO UNITARIO VALOR

Locagéo de Equipamantos disponibilizagao _de insumos para
operagdo dos equipamentos, instalagao, treinamento para comeio
manuseio dos equipamentos e suporte logistico GT1 Pe_dimrinn de alta
complexidade conforme anexa VI do termo de referfncia para aten:tdar
HMV conforme Contrato n® 200/2013. Proc. 016.668/2013 e Adesdo
ap sistema de registro de preges nf030/2013. LOTE 2

EMPENHO N# 390343;201 4 ;
£S DE COMPETENGIA MAIO 201 .
10 r:FtO RATA DE 10 UNIDADES DO DIA 13/05 A 31/05/2014 R§ 10.296,75 R$ 102.967,56
VALOR CHEIO DE 1 LEITQ PERIODO 01/05/2014 A 31/05/2014 R§ 16.800,00 R 16.800,00

ot

l TOTAL A% 119.767,56

foram devidamente _

da P::::l:te nota e
pres! £ 2 [ Said / VALOR LIQUIDO APAGAR | RS 119.767,56)

= . —

. T — 17V >
Caso vocé tenha alguma bre esta fatura, contate o departamento de Faturamento

Nimero de telefone: (21) 3869-7801 - Email: faturamento@srio.com.br

Desta forma, conforme registrado pelo Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, ha
elementos que apontam para a comprovacao da despesa.

ANTE O EXPOSTO, voto no sentido de que esta egrégia Camara decida:
I) DECLARAR PREJUDICADA a andlise de verificagdo de cumprimento do
Acérddo AC1 — TC 00223/16 por parte da Senhora ALEUDA NAGILA DE SA CARDOSO, eis que

a demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira e compatibilidade dos precos contratados foi
amplamente consignada pela Auditoria em suas manifestacoes;

ITI) JULGAR REGULAR a execucdo do Contrato 200/2013, ante a inexisténcia de
outras circunstancias indicadas pela Auditoria; e

IIT) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 16598/13, referentes, nesta
assentada, a verificacdo de cumprimento do item 2 do Acorddo AC1 — TC 00223/16, assim como
tangente & analise da execugdo contratual (item 3), ACORDAM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:

I) DECLARAR PREJUDICADA a andlise de verificagdo de cumprimento do
Acérddo AC1 — TC 00223/16 por parte da Senhora ALEUDA NAGILA DE SA CARDOSO, eis que
a demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira e compatibilidade dos pregos contratados foi

amplamente consignada pela Auditoria em suas manifestagoes;

IT) JULGAR REGULAR a execucao do Contrato 200/2013, ante a inexisténcia de

outras circunstancias indicadas pela Auditoria; e
IIT) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se e Publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 14 de marco de 2023.
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