TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 07280/07

Objeto: Denuncia

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciado: Gilberto Muniz Dantas

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros
Procurador: José Luis de Souza

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA FORMULADA EM FACE DE PREFEITO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/1993 — Presuncao de irregularidades na gestao do
Alcaide — Inspegdao /in Jloco realizada por peritos do Tribunal —
Procedéncia em parte dos fatos alegados — Constatacdo de outras
maculas — Transgressao a dispositivos de natureza constitucional e
infraconstitucional — Auséncia de requisito elementar do
denunciante — Necessidade de conversdao da matéria e de imposicao
de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56 da Lei Orgéanica do
TCE/PB. Nao conhecimento do objeto como denuncia. Acolhimento
como inspecao especial. Aplicagdo de multa. Fixacao de prazo para
recolhimento. Recomendagdes. Representacoes.

ACORDAO APL — TC - 00219/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da dendncia formulada em face do Prefeito da
Comuna de Fagundes/PB, Sr. Gilberto Muniz Dantas, acerca de supostas irregularidades na
gestdo municipal durante o exercicio financeiro de 2007, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com a
declaracdo de impedimento do Conselheiro André Carlo Torres Pontes, em sessao realizada
nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) NAO CONHECER da matéria como denlncia, diante da auséncia do requisito elementar do
denunciante, apreciando, contudo, o objeto como inspecao especial.

2) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Fagundes/PB, Sr. Gilberto Muniz Dantas,
no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais, e dez centavos), com base no
que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13
de julho de 1993).

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
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periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

4) FAZER recomendagOes no sentido de que o Alcaide, Sr. Gilberto Muniz Dantas, nao repita
as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal,
REPRESENTAR a Policia Federal e ao Banco Central do Brasil acerca da conduta do Gerente
do Banco do Brasil S/A e do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Fagundes, Sr. Gilberto
Muniz Dantas, que, em 2007, celebraram convénio para realizacao de empréstimo destinado
ao pagamento de despesas com pessoal da Urbe, procedimento expressamente vedado pelo
art. 167, inciso X, da Lei Maior.

6) Igualmente com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER copias das pecas técnicas, fls. 03/05, 08/14, 335/341, 343, 690/694 e 708/710, do
parecer do Ministério Publico Especial, fls. 712/718, e desta decisdo a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado, bem como a egrégia Procuradoria da Republica na Paraiba para
as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 28 de margo de 2012

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise da denudncia recebida pela Ouvidoria desta Corte, formulada em face do Prefeito
Municipal de Fagundes/PB, Sr. Gilberto Muniz Dantas, acerca de supostas irregularidades na
gestao municipal durante o exercicio financeiro de 2007, quais sejam: a) realizacao de
empréstimos em nome de funciondrios, sem autorizacdo destes, que nao receberam
quaisquer valores, nem tiveram descontos em seus salarios; b) fracionamento de despesa
por trecho de obra de calcamento, com varios vencedores em uma das licitacdes
correspondentes, com rumores de que eles eram “laranjas” do Alcaide; e c) aluguel pela
Comuna de carros em nome de terceiro que, na verdade, pertenceriam ao Prefeito e ao
vice-Prefeito da Urbe.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitagdes e Contratos — DILIC, com base na
supracitada denuncia e nas conclusdes da Ouvidoria do Tribunal, que realizou inspegao
in loco na Comuna em setembro de 2007, emitiram relatdrio inicial, fls. 335/341, onde
informaram, em sintese, que: a) é procedente a dentincia no que concerne a contratacao de
empréstimo pela Urbe junto ao BANCO DO BRASIL S/A, sem autorizacdo legislativa, sob a
camuflagem de empréstimo pessoal a servidor publico, cuja finalidade era o pagamento de
servidores da educacdo; b) é parcialmente procedente o fato respeitante as obras de
calcamento, pois, embora ndo tenha ocorrido fracionamento alegado, j& que os recursos
empregados eram provenientes de 03 (trés) convénios distintos celebrados com o Governo
Federal, através do Ministério das Cidades, justificando a realizacao de 03 (trés) licitacOes,
dois desses certames apresentaram eivas respeitantes aos documentos de habilitagdo dos
participantes (Convite n.° 23/2006 e Tomada de Pregos n.° 05/2006); e c) nao foi
confirmada a informacao de que os veiculos locados pelo Municipio eram de propriedade dos
agentes politicos, mas foram constatadas irregularidades nos contratos celebrados no que
respeita aos requisitos estabelecidos pela Lei Nacional n.° 8.666/93, muitos deles assinados
no ano anterior (2006), sem contar que alguns dos veiculos n3ao possuiam cadastro no
Departamento de Transito — DETRAN ou estavam com seu licenciamento em atraso. Ao final,
os técnicos da DILIC entenderam necessaria a citacdo do interessado para que este enviasse
as licitacOes alusivas a obra de pavimentacdo, bem como apresentasse justificativas acerca
das irregularidades constatadas nos contratos de locacao de veiculos presentes nos autos.

Mediante o Oficio n.° 0033/08-TCE-DIAFI, datado de 06 de fevereiro de 2008, fl. 342, a
Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI solicitou ao Prefeito, Sr. Gilberto Muniz Dantas,
fl. 342, a apresentacao dos referidos procedimentos licitatdrios. Entretanto, tendo em vista o
decurso do tempo sem apresentacao de quaisquer documentos, os analistas desta Corte
sugeriram a aplicagdo de multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB ao Alcaide,
fl. 343.

Refeito o requerimento através do Oficio n.© 0220/09-TCE-DIAFI, datado de 12 de marco de
2009, fl. 344, o interessado apresentou documentagao, fls. 346/689, e, apds minucioso
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exame, fls. 690/694, os técnicos da Corte mantiveram o posicionamento exarado em sua
analise inicial no tocante a contratacdo de empréstimo pela Comuna para pagamento de
despesas com pessoal e quanto as inconsisténcias evidenciadas na Tomada de Pregos
n.%2 05/2006 e no Convite n.° 23/2006, ambos destinados a obra de pavimentacdo. No que
concerne aos contratos de locacdo de veiculos, reiteraram o entendimento de que as
irregularidades atinentes ao nao cumprimento de requisitos estabelecidos pela Lei Nacional
n.0 8.666/93 deveriam ser justificadas.

Devidamente citado, o Prefeito, Sr. Gilberto Muniz Dantas, apresentou defesa, fls. 700/703,
na qual argumentou, em resumo, que: a) o empréstimo realizado tinha finalidade exclusiva
de realizar o pagamento dos salarios dos servidores da Educacao, referente ao més de maio
de 2007, devido a insuficiéncia de recursos causada pela transicdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB; b) apds a andlise da documentacao apresentada, a
unidade de instrucdo ndo considerou que houve fracionamento de despesa referente a obra
de pavimentacao; c) o Convite n.? 23/2006 e a Tomada de Pregos n.° 05/2006 foram
realizados de acordo com a Lei Nacional n.° 8.666/93 e como os principios da administracao
publica, ndo sendo necessaria a anulacdo dos certames; e d) a Ouvidoria e a prépria unidade
técnica do Tribunal entenderam que era improcedente a denuncia acerca da locacdo de
veiculos de propriedade do Prefeito e do vice em nome de terceiros.

Encaminhados os autos aos especialistas deste Pretorio de Contas, estes, apos o exame da
referida peca processual de defesa, emitiram relatério, fls. 708/710, onde entenderam
necessario o pronunciamento do Ministério Publico Especial acerca da procedéncia da
denuncia atinente ao empréstimo efetuado pelo Municipio para o pagamento de gastos com
pessoal. Em seguida, mantiveram seu entendimento quanto as eivas constatadas no Convite
n.% 23/2006 e na Tomada de Precos n.° 05/2006 destinados a obra de pavimentacdo. Por
fim, concluiram pela irregularidade dos contratos de locacdo de veiculos analisados nos
presentes autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 712/718, opinou pelo (a): @) ndo conhecimento da matéria como dendncia por |he faltar
o0 requisito elementar do denunciante; b) conhecimento da matéria como inspecao especial;
c) aplicacdo de multa contra o gestor responsavel, com base no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB; e d) envio de recomendacdo para observancia das determinacoes
legais e dos principios orientadores da administracdo publica, de modo que as falhas ora
registradas nao mais se repitam.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 720/723 dos autos.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ab initio, é importante realcar que,
na realidade, a denlncia recebida pela Ouvidoria desta Corte, em face do Prefeito Municipal
de Fagundes/PB, Sr. Gilberto Muniz Dantas, acerca de supostas irregularidades na gestao
municipal durante o exercicio financeiro de 2007, nao encontra guarida no art. 76, § 29, da
Constituicdo do Estado da Paraiba c/c o art. 51 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), tendo em vista a falta de
identificacdo do denunciante.

Ademais, dentre as formalidades previstas na Resolugao Normativa RN — TC n.° 02/2006,
que estabelece regras visando melhor disciplinar a tramitacao dos processos de dentncia no
ambito do Tribunal, encontra-se a necessidade de identificacdo do denunciante através de
nome legivel e assinatura, sua qualificacdo e endereco, inclusive telefone e e-mail, se
houver, sem o que a matéria ndo sera acolhida como denuncia (art. 29, caput, e § 2°).

Portanto, comungando com o entendimento do Ministério Publico Especial, fls. 716/718, e
considerando a competéncia da Ouvidoria desta Corte em receber e averiguar reclamacoes
relativas a atos irregulares praticados por qualquer gestor, sem o carater formal de
denuncia, mas suscetivel de apreciacao por parte do Tribunal (art. 2°, alinea “c”, da Lei
Estadual n.° 8.126/2006), a matéria em apreco devera ser conhecida como inspecdo
especial.

No mérito, verifica-se os peritos do Tribunal destacaram a celebragdo de convénio entre o
Municipio de Fagundes/PB e o BANCO DO BRASIL S/A, sob a camuflagem de empréstimo
pessoal a servidor publico, a fim de cobrir insuficiéncia momentanea de recursos para o
pagamento de folha de pessoal, fls. 335 e 338. O gestor justificou que o empréstimo ocorreu
exclusivamente com a finalidade de realizar o pagamento dos salarios dos servidores da
Educacdo, referente ao més de maio de 2007, em razdo de deficiéncia de verba causada
pela transicao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB, fl. 701.

Entretanto, cabe destacar que a Constituicao Federal veda expressamente a concessao de
empréstimos pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras para o
pagamento de dispéndios com pessoal dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
concorde disp0e seu art. 167, inciso X, in verbis.

Art. 167. Sdo vedados:
I — (omissis)

(..))



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 07280/07

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a_concessdao de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (destaques ausentes no texto de origem)

Nesse caso, diante da gravidade do fato apurado, devidamente confirmado pelo proprio
Chefe do Poder Executivo, este Tribunal, com base na competéncia conferida na Carta
Magna (art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput) devera encaminhar representagao a Policia
Federal e ao Banco Central do Brasil acerca das condutas do Gerente do Banco do Brasil S/A
e do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Fagundes, Sr. Gilberto Muniz Dantas.

Os demais itens trazidos a baila nos presentes autos, embora ndo tenham sido confirmados
na apuracao realizada pelos técnicos deste Pretdrio de Contas, levaram a obtencao de dados
que configuram novas irregularidades. A primeira delas diz respeito as licitacOes realizadas
para a construcao de obra de calcamento, pois, concorde destacaram os analistas desta
Corte, fls. 336/338, 02 (duas) empresas que participaram do Convite n.° 23/2006 deixaram
de apresentar os Certificados de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS na data de abertura e julgamento das propostas. Ja na Tomada de Pregos
n.% 05/2006, foram identificadas 02 (duas) certidoes de acervo técnico emitidas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/PB com prazo de validade vencido e
uma delas foi emitida em nome de empresa que nao participou do certame.

Mesmo citado para apresentar defesa, fls. 695/696, 698/699, o Prefeito, Sr. Gilberto Muniz
Dantas, nao trouxe quaisquer esclarecimentos acerca do fato em aprego. Logo, cumpre
assinalar que os documentos ora questionados, que concernem a regularidade fiscal e a
qualificacdo técnica, sdo necessarios a habilitacdo dos licitantes, consoante preceituam
dispositivos da lei que institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica,
Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, verbatim:

Art. 27. Para_a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I-(..)

II - qualificacdo técnica;

(..))

IV - regularidade fiscal.

(..)
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Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

I-(..)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
1-(..)

II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 19 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (nossos grifos)

Por fim, os inspetores da unidade de instrucao elencaram algumas irregularidades atinentes
a locacdo de veiculos que compdem a frota municipal, quais sejam: a) inexisténcia de
cadastro de alguns carros no Departamento de Transito Estadual — DETRAN/PB; b) aluguel
de automodveis com licenciamento em atraso; e c) realizagao de despesas sem respaldo em
contrato. Além desses itens, a unidade técnica deu especial destaque para a celebracdo de
acordos, 0s quais considerou irregulares por ndao atenderem a todos os requisitos
estabelecidos no art. 55, incisos VI, VII, VIII, IX e XII, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, verbo ad verbum:.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I — (omissis)

(...)
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

(...)

XII - a legislagao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos; (grifamos)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Fagundes/PB, Sr. Gilberto Muniz Dantas, resta configurada, além de outras deliberacdes, a
necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.805,10, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o
gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, ad literam:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que o 7TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) NAO CONHEGA da matéria como dentncia, diante da auséncia do requisito elementar do
denunciante, apreciando, contudo, o objeto como inspecao especial.

2) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de Fagundes/PB, Sr. Gilberto Muniz Dantas,
no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais, e dez centavos), com base no
que dispde o art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13

de julho de 1993).
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3) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario da penalidade ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do eg. Tribunal de Justica do Estado

da Paraiba — TJ/PB.

4) FACA recomendacdes no sentido de que o Alcaide, Sr. Gilberto Muniz Dantas, nao repita
as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTE
a Policia Federal e ao Banco Central do Brasil acerca da conduta do Gerente do Banco do
Brasil S/A e do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Fagundes, Sr. Gilberto Muniz
Dantas, que, em 2007, celebraram convénio para realizacdo de empréstimo destinado ao
pagamento de despesas com pessoal da Urbe, procedimento expressamente vedado pelo
art. 167, inciso X, da Lei Maior.

6) Igualmente com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA copias das pegas técnicas, fls. 03/05, 08/14, 335/341, 343, 690/694 e 708/710, do
parecer do Ministério Publico Especial, fls. 712/718, e desta decisdo a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado, bem como a egrégia Procuradoria da Republica na Paraiba para
as providéncias cabiveis.

E a proposta.



