PROCESSO TC- 11580/09

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Picui. étae
Admissdo de Pessoal. Regularizagdo do vinculoidoatde
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Consbate
Endemias. Analise de cumprimento do Acérdd@l TC n°
1365/2015. N&o cumprimento. Impossibilidade materia
Analise meritoria da regularizagdo dos ACEs. Estabienento
de requisitos necessarios a concessao de regisisoACEs.
Ratificacdo da observancia dos ACSs ao processetigel
promovido pela Prefeitura e auxiliado pela Secrietade
Saude do Estado. Determinacdo a DIGEP para averigua
adequacdo dos ACEs, admitidos antes da Emenda /8%,51
aos critérios estabelecidos. Determinagdo a 1* Gamao
sentido de fazer anexar o presente Aresto ao psoceke
Regularizacéo de Vinculo Funcional — ACS — ACE &UT06,
ainda em tramitagéo no TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC -1972/2016

RELATORIO:

Cuidam os presentes autos da verificagdo de cuneption de decisdo proferida por Orgéo
Fracionario desta Corte, consubstanciada no Acord&@G1 TC n° 1365/2015, a qual assim
determinou:

1. Retificar os nomes dos servidores abaixo, aos gadis concedido o competente registro:
— de Maria Rizoneide de Queirdz Santos para MaiisoReide Queiroz Santos;
— de Marcos Ednailson F. dos Santos para Marcos &ittta Félix dos Santos;

- de Luana Cristina dos S. Arauljo para Luana Cristidos Santos Costa.

2. Conceder o competente registro dos atos de admidsfseguintes Agentes Comunitarios
de Saude do Municipio de Picui:

— Maria Francisca da Silva;
— Hozaneide dos Santos Lima;
— Jucilene Gomes de Medeiros.

3. Determinar formalizacdo de um processo especifiopje aborde exclusivamente a
tematica dos agentes de combate a endemias lotadddrefeitura Municipal de Picui.

Para melhor entendimento da matéria, exsurge hietonm pouco a respeito da longa marcha
processual.

Os vertentes autos, a exemplo de mais de uma eedéautros, foram constituidos para analisar a

regularizagdo do vinculo funcional de Agentes Cdtatins de Saude e Agentes de Combate a
Endemias, com base na Resolugdo Normativa TN TCLIRM9, em virtude da edicdo da Emenda
Constitucional n° 51/2006.

O entdo Relator, Conselheiro Umberto Silveira Pprtm que foi acompanhado pelos demais
Membros do Orgédo Fracionario, a vista do longo peso instrutério — que observou a auséncia de
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submissdo dos Agentes de Combate a Endemias- ACE®eesso seletivo exigido no § drlico
artigo 2° da Emenda a Constituicdo n° 51/2006 el&pu a existéncia de processo especifico
destinado a averiguar a regularidade de admissacelevidores temporarios por meio de selecéo
publica do mencionado municipio — votou no sentielaransferir o exame meritério da situacédo dos
ACEs (Anexo II) para o Processo TC n° 3443/06,gdlidado, tendo a 12 Camara materializado o
decidido na conformacéo dada pelo Acérddo AC1 TCI¥1/2013 (25/07/2013 verbis:

a) julgar regulares as contratacbes dos Agentes @ur@rios de Salude em questdo,
concedendo-lhes os competentes registros, decemedé processos seletivos publicos
promovidos pelo Estado da Paraiba, em parceria ddmmicipio de Picui, discriminados no

Anexo Unico;

b) determinar a Secretaria da 12 Camara o deselhtaamrento dos documentos de fls. 515 e
519, relativos aos servidores listados nho Anexbéim como copia das fls. 505/508, referente
ao Decreto n°® 016/2009, para serem anexados aod3sacTC: 01152/06, que se encontra
anexado ao processo TC n° 03443/06.

Interposto recurso de reconsideracéo, o novo Rel&@onselheiro Fabio Tulio Filgueira Nogueira,
votou pelo conhecimento e acolhimento parcial dstriimmento recursal, percebendo ainda que
houvera o arquivamento do processo TC n° 3443/@66esamesmo de cumprida a determinacéo
constante no Aresto anterior. Ponderadas as cirtamsas, a 12 Camara prolatou o Acordao AC1
TC n° 1365/2015, devidamente apresentado no indeste relatorio, cujo cumprimento ora é
perscrutado.

Encaminhado o almanaque processual a Divisdo ddténm da Gestdo de Pessoal — DIGEP, esta
emitiu Relatério Técnico (fls. 577/581) com os §&tgs esclarecimentos:

Esta Auditoria complementa, ainda, seus esclaretioseinformando que, em funcéo
da defasagem do tempo, da inexisténcia de documepte comprovem a efetiva
realizacdo de processos seletivos a época da adlmisks servidores e da
necessidade de cumprimento da norma constituciomagmissdo de relatdrios
técnicos que entendem pela concesséo de registdafoentam-se especialmente e,
em muitos casos exclusivamente, em documentoengesstnos arquivos desta
divisdo e juntados aos processos quando o prOpestqy ndo o0s apresenta,
encaminhados a este Tribunal pela Secretaria dadéstla Salde, a qual promoveu

processos seletivos em parceria com 0s municipios.

Acontece, todavia, que as relacdes da Secretariesfedo da Salde tratam apenas
dos candidatos selecionados para o cargo de AC&Idassim, na grande maioria

dos procedimentos formalizados e instruidos nest#eCndo se conseguiu provar a
efetiva realizacao de processo seletivo para a asau de ACE.

O que tem resultado no seguinte panorama: em algumsessos, 0s atos de
regularizacao dos Agentes de Combate as Endem@segistrados; em outros, sdo
negados os registros, apesar das situacdes sirsilakpresento, na planilha 01 a
seguir, levantamentos feitos por esta Divisdo dditAtia, os quais demonstram as
diferentes decisdes tomadas por este Tribunal ifesedtes processos, que abordam
questdes semelhantes.

.)

Observe-se que sdo 78 processos arquivados, samel@penas em 05 deles séo
registrados os atos de Admissdao dos Agentes de &@endls Endemias. Ndo foi
localizado nenhum processo em que se tenha negadistro aos atos de
regularizacao de vinculo dos Agentes de Combatendemias, os demais processos
apenas ndo tratam da questdo. Em alguns casosupardo ha servidores ocupantes
do cargo de ACE nas Prefeituras ou Secretarias d@d& Municipais, mas, na
grande maioria dos casos, ndo sdo concedidos negados expressamente 0S
registros.

! Paragrafo unico. Os profissionais que, na data denulgacdo desta Emenda e a qualquer titulo, desehgrem as atividades de
agente comunitario de salde ou de agente de comalsagademias, na forma da lei, ficam dispensadaedribmeter ao processo seleti-
vo publico a que se refere o § 4° do art. 198 dadfituicdo Federal, desde que tenham sido contadpartir de anterior processo de
Selecéo Publica efetuado por érgdos ou entes darastnacdo direta ou indireta de Estado, Distrit@éferal ou Municipio ou por outras
instituicdes com a efetiva supervisdo e autorizag@a@administracéo direta dos entes da federacgéo.
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Estas divergéncias podem ser utilizadas como bas® que seja suscitado incidente
e formalizado processo de uniformizacédo de juridgncia, nos termos do art. 7°,
inciso |, alinea i, do Regimento Interno deste tinidl de Contas do Estado.

Esta Auditoria entende imprescindivel que seja ttandecisdo em que se uniformize
0 entendimento desta Corte de Contas, com vistag@dlarizacdo da situacao dos
servidores municipais em estudo, em especial nastmento de surto endémico
(aedes aegypti), na medida em que serao reforcadapiadros com contratacdes e
nao ha que se considerar a exonerac¢ao de servidwst® momento, caso se entenda
pela ndo concessao de registro.

Em concluséo, o Org&o de Instrugdo assim assentou:

Em cumprimento a determinacdo constante no Acomi@d TC n.° 1365/15, esta
Auditoria indica o Unico documento que poderia gmgg um novo processo de
regularizacao de ACS e ACE da Prefeitura Municig@lPicui: Decreto n.° 16, de 30
de setembro de 2009 (fls. 485/488).

Enfatiza, todavia, que, nesta Corte de Contas ftimma-se e instruiu-se, até este
momento, um Unico processo de regularizacdo de ABSE para cada Prefeitura
Municipal.

Por fim, traz ao conhecimento desse Relator a é&xisd de diferentes decisfes
tomadas por este Tribunal nos diferentes procesgas, abordam a questdo da
regularizacdo dos atos de admissdo dos Agentesaeb@te as Endemias. Estas
divergéncias podem ser utilizadas como base pam spja suscitado incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, nos termos do af, inciso |, alinea i, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estad

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@escom as intimac¢des de praxe, instante em que o
Ministério Publico de Contas opinou petdo cumprimento do Acérd@C1 TC n°® 1365/2015

VOTO DO RELATOR:

Direto ao ponto. Impde o Acérddo AC1 TC n° 136588 ormalizacdo de um processo especifico,
que aborde exclusivamente a tematica dos agenteuiate a endemias lotados na Prefeitura
Municipal de Picui.

Ocorre que, como bem pontua a Unidade Técnica d&ugéo, na quase totalidade dos autos,
constituidos para proceder a analise da regular@aclo vinculo funcional de Agentes Comunitarios
de Saude - ACSs e Agentes de Combate a Endemi@gs; Ado ha qualquer alusdo material a
submissao dos ultimos (ACES) a processo seletijativd anterior & Emenda sob estudo, com vista a
tornar regular a situacdo destes servidores puldichlo caso concreto, a Unica peca que teria
alguma relacdo com os Agentes de Combate a Endeiimso Decreto n.° 16, de 30 de setembro de
2009, cuja parte dispositiva aponta para a absordas ACSs e ACEs ao quadro de pessoal regular
da Comuna.

A conjuntura emoldurada nos remete a conclusdowteaginstauracdo de autos apartados em nada
ird contribuir para o deslinde da contenda, por ahga falta de elementos necessarios a instrugéo,
minimamente capazes de desbordar em entendimenisfag®&io. Chegar-se-a a mesma
encruzilhada, ja defrontada naqueles processostitafdos por impulso da Resolu¢cdo Normativa
RN TC ° 013/09, ndo existindo acréscimos instrogijustificantes do recomeco de nova marcha
processual. Em outras palavras, o custo de levafe#to a decisdo — neste, considerado o tempo e os
gastos incorridos com a tramitacao, instrucdo évaitministerial — € inversamente proporcional aos
resultados, possivelmente, extraidos. Ante a radédpouco producente do cumprimento da decisdo
e em respeito aos principios da economicidade ecfitdéncia, sou favoravel a declaracdo de
impossibilidade material de dar seguimento ao qua &cordado.

Impende ressaltar, contudo, que ao perfilhar copoaicdo por mim anunciada, os Membros desta
Camara passam a se deparar com outro conflito,aratsuperado nestes autos, qual seja: 0 exame
meritorio da situacdo dos ACEs, admitidos em momgmetérito & Emenda Constitucional n°
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51/2006, em exercicio na Urbe, para fins de corizmsal ndo de registro. Entendo que a tematica
exige apreciacdo acurada do Orgdo Fracionario dedma fazer emergir precedente habil a ser
replicado em celeumas de idéntica natureza.

Sublinhe-se que, para além dos processos de megmaaie (regularizacdo do vinculo funcional de
Agentes Comunitarios de Saude - ACSs e Agentesrdbdie a Endemias — ACES) ja em arquivos,
tramitam na Casa cerca de 136 (cento e trinta e)seutros feitos, dentre os quais, parcela
significativa ndo chega a uma decisdo definitivayquanto ndo ha negativa ou aceno positivo a
concessao do pretendido registro daqueles ACEs.

A cognicdo do assunto é aclarada com maior nitiggando realizamos um passeio aos anais das
duas profissdes e do processo legislativo da Emenddestaque.

- Histérico dos Agentes Comunitarios de Saude.

A profissdo de agente comunitario de saude surgdemeanda criada pela Lei n° 8.080/90 — que
dispBe sobre as condi¢des para a promocao, protecéecuperacdo da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes. Adudigloma legal institui o Sistema Unico de
Saude (SUS), que, dentre seus principios, estabalelescentralizagdo politico-administrativa, com
direcdo Unica em cada esfera de governo, aproximaagsim, o responsavel pela execucdo das
acdes e servigcos publicos de salude (ente publicopektinatario final do produto ofertado —
comunidade local.

Nesse contexto, de forma incipiente, os municiggoam inicio a contrata¢do precaria de servidores
publicos com perfil e capacidade para adentrar aesdnditos de seu territério, auxiliando-os em

trés frentes de trabalho: deteccéo de problema®itaptes ao desenvolvimento de politicas publicas
voltadas as necessidades comunitérias; mediac&erfate) entre a acdo de salude planejada e o
destinatario final e; retroalimentacdo aos planej@els com informagbes sobre o alcance dos
esfor¢cos empreendidos.

Em dezembro de 1997, o Governo Federal, por meiBattaria n°® 1887/97, aprovou as normas e
diretrizes do Programa de Agentes Comunitarios @#d8 — PACS. O normativo infralegal
determinou que o “recrutamento do Agente Comurotéié Saude deve se dar através de processo
seletivo, no proprio municipio, com assessoria dar&aria Estadual de Saude” e que estes devem
residir nas respectivas areas de atuacio. E de &litre ser enfatico no que tange ao recrutamento
especifico promovido, pois, desde a edi¢cdo da sitaréortaria (I4 estava expresso), exigia-se a
realizagc&o de processo seletivo para ingresso deses ao programa.

No sentido de colmatar as lacunas normativas erd@rias sobre o tema e de buscar justificar a
exigéncia domiciliar dos agentes em apreco, o Ninis da Saude assim define os ACSs:

O Agente Comunitario de Saude (ACS) é um profissgmiageneris. Oriundo da

comunidade, como alude a sua denominacdo, deveerxema lideranca entre 0s
seus pares, apresentando um perfil distinto do derypublico classico. Na selegéo
de um servidor publico comum, procura-se, a priGip pessoa mais qualificada
tecnicamente para o exercicio daquele mister. Agdip necessariamente. S&o
fundamentais os aspectos de solidariedade e lideraa necessidade de residir na
propria comunidade e o conhecimento da realidadeiasoque o cerca. Os

ensinamentos técnicos virdo depois, mediante ososuministrados pelo Poder
Publico. Assim, em primeiro lugar, busca-se, parA@S, um perfil mais social do
gue burocratico ou técnico.

Essa distingao é fundamental neste trabalho. Naladg, esse traco identificador

dessa categoria é o pilar das eventuais dificuldadee se encontram para se

construir o modelo juridico de sua contratacdo. &sim ndo fosse, ndo haveria
qualquer davida de que os ACSs deveriam ser sulbmsesios mesmos comandos e
regras proprios dos demais servidores publicos,regime estatutario ou celetista,

mediante prévia aprovacdo em concurso publico, reulados as caracteristicas

desses regimes, inclusive estabilidade e reginwpliisar especifico.

Na sequéncia é editado o Decreto Federal n° 3.18%09/10/1999) que fixou as diretrizes para o
exercicio das atividades dos ACSs. Em seu artigo #ferido decreto determinava que o vinculo
com o Poder Publico se daria de forma direta ouiretd. A partir de entdo, em boa parte dos
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municipios brasileiros, a contratacdo de ACS acomtepor via indireta, através de OSCIPs e
cooperativas, ou direta, por meio de contratos terapos em funcéo do interesse publico.

Em julho de 2002, a Lei n° 10.507/02 revogou oidadb decreto, porém, em quase tudo, copiando-
0, sem inovacdes no ordenamento juridico.

- Histérico dos Agentes de Combate a Endemias.

A historiografia dos agentes de combate a endemibastante diversa da apresentada no topico
anterior e a tentativa de explicar o presente ingavindica um resgate a um passado longinquo,
recheado de movimentos de expansdo e contracdo atleslades, motivados por questbes

circunstanciais ou politicas, tornando deveras claxp e tortuoso o caminho percorrido por estes
profissionais.

No Brasil, o registro de atividades assemelhadasetas exercidas pelos Agentes de Combates a
Endemias — ACE remonta aos albores da instalag@batailia Real em nosso territério (1808), que
fugindo da ameaca Napolebnica, fixa-se na coléna@snimportante e decide abrir os portos as
nacdes amigas. Nesse instante histérico, a Provaddor determinava a inspe¢do sanitéria dos
portos, com a finalidade de suavizar os riscos eaags de doencas advindas do exterior com
potencial para internalizacéo.

Durante a fase de Império e no inicio da Republa&rasil enfrentou epidemias de Febre Amarela
(1849), Colera (1855) e Peste Bubodnica (1899) quminaram na criagdo da Policia Sanitaria.

Ao viver um novo surto de Febre Amarela, agora idade do Rio de Janeiro, a Policia Sanitéria,
sob a batuta de Oswaldo Cruz, é reformulada e ofigmionais ligados ao 6rgdo ganham atribuigbes
e competéncias a feicdo dos ACEs hoje existentesmbl com métodos questionados, a cruzada
conduzida por Oswaldo Cruz, com o auxilio primordia Policia Sanitaria, mostrou-se exitosa,
conseguindo a erradicacdo do vetor (Aedes aegguygntdo Estado da Guanabara.

Reunindo diversos programas isolados de enfrentionen doencas, em 1956, é criado o
Departamento Nacional de Endemias Rurais (DENARu).

O termo Policia Sanitéria foi abolido e em seu lugdotada a denominagéo de Agentes de Saude
Pudblica, quando, em 1970, surge a Superintendéhei€ampanhas de Saude Publica — SUCAM, a
qgual incorporou, além do DENARu, a Campanha de @ioacdo da Malaria e da Variola — CEM e
CEV, respectivamente.

Até o fim da década de 80, a competéncia para trd&a assuntos relacionados ao combate de
doengas endémicas cabia a Unido. Com o fim da SUCKO0), inicia-se um rapido processo de
descentralizacdo das atividades para os estadosumiaipios. A Fundagdo Nacional de Saude —
FUNASA com a intencdo de dotar os demais entesaféole de condicOes para a realizacdo da
tarefa ora imposta capacitou e cedeu mais de 26améntes remanescentes da antiga SUCAM
(Portaria de Cesséao n° 259/2000).

Somente a partir de 1999, sob os auspicios da destizacdo das agdes de saude - notadamente no
que toca a criagéo do Sistema Nacional de Vigilar&anitaria -, principio basilar do Sistema Unico
de Saude — SUS, os municipios passaram a condgdesponsaveis pela manutengdo de quadro
préprio de profissionais destinados a citada funccomovendo a contratagdo temporéria por
excepcional interesse publico (vinculo precéario) mar meio de OSCIPs ou cooperativas, dando
inicio a um tormentoso processo de reconhecimendguesicdo de direitos trabalhistas basicos
(Desprecarizagao).

A Portaria GM/MS n° 1399/99 regulamentou as compa#s dos entes federados na area de
epidemiologia e controle de doencgas e atribuiu aamicipios uma extensa série de atividades
enumeradas nos vinte incisos do artigo 3°.

Celeuma essa que so foi, parcialmente, sanada,acedicdo da Emenda a Constituicdo n° 51/2006,
regulamentada pela Lei n® 11.350/2006.

Diferentemente dos ACSs, ao Poder Publico Municigi# a Emenda Constitucional n° 051/06, n&o
era exigido a realizacdo de processo seletivo mamtratacdo temporéria dos ACEs, razdo pela qual
a Auditoria desta Corte de Contas ndo identificoupmpalada providéncia prévia na quase
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totalidade dos processos analisados. Dessa congtatdecorreu o entendimento do Orgéo Auditor
pela impossibilidade de regularizacdo dos comba&®iat endemias admitidos em instante anterior a
referida Emenda.

- Histérico do processo legislativo da Emenda a Cangtdo n° 51/2006.

O desenlace da problematica suscitada reclama ungutte profundo em todo processo legislativo
da Emenda Constitucional n° 51/06. Da apresentagdgoroposta de emenda a votagdo em dois
turnos em cada Casa Legislativa, passando pelaissm& discussdes nas comissdes (Constituicdo e
Justica e Especial), um exame meticuloso é impenpasa, posteriormente, promover o esforgco
exegético de compreensdo ampla da norma em debal@l&-la a situacdo fatica disposta nos
presentes autos .

Em 12/03/2003, o Deputado Pernambucano Mauricio dRarmlicercado no Poder constituinte
derivado e acompanhado de diversos pares que silE@m a propositura, da inicio ao processo
legislativo modificativo da Lei Cume apresentandpreposta de Emenda a Constituigdo — PEC n°
07/2003 com o seguinte teor:

Altera o Inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,
permitindo a contratacdo pela administragdo publica
de agentes comunitarios de salude atravées do
processo seletivo plblica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicido Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Inciso |l do art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 37

I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e
exoneracdo, bem como as contratages dos agentes comunitarios de
salde integrados ao sistema unico de salde gue serdo admitidos
atraveés de processo seletivo puablico.” (NR)

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data da sua publicagéo.

Na tentativa de justificar a proposigéo, o nobrealBmentar assentou:

Com o desenvolvimento do sistema Unico de salddagam relevo programas de
saude da familia baseados na prevenc¢éo das doengdmnte acdes domiciliares ou
comunitarias. Surgiu a profissdo do agente comuioitde salide (ACS), reconhecida
pela Lei n. 10.507, de 10 de julho de 2002, cordawdm mais de 150 mil
trabalhadores em todo o territério nacional. Aléra fhlta de uma regulamentacao
apropriada que lhes confira os direitos trabalhstas ACS tém sofrido com a falta
de definicdo de um modelo para a celebracdo douwdncom a administracédo
publica. Ora sdo engajados através de termos degyar entre uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP e minibtracdo, ora através de
contratos temporarios, ora através de cooperativas.
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Para as administracfes que desejam optar pelaratagdo do ACS fazendo-o
preencher um emprego publico, hoje existe um obktamnstitucional. O trabalho
do ACS consiste em acdes domiciliares ou comuagé&lé prevencdo a saude. Para
que a populacdo sinta-se confortavel diante datavisio ACS ao seu lar é
imprescindivel que este tenha lacos com a comueid@die seja conhecido e
respeitado. O préprio art. 3° da Lei 10.507/02 nekheceu a necessidade em seu
inciso |. Caso a administracdo deseje fazer a @agdo para preenchimento do
emprego publico terd que abrir concurso publicoléDpodera participar qualquer
pessoa, independentemente de vinculos resideneiaisciais com a comunidade
cujas casas visitara. De acordo com o vigente mdik do art. 37 da CF, a
administracdo nao pode contratar pessoas exclusivaenna comunidade onde as
acBes do ACS serao desenvolvidas porque estatadstriconcurso publico aberto.

A solucdo é fazer o direito adequar-se a realidddeum programa novo e essencial
para reverter as precarias condicdes de salde dm fwasileiro. Suas acdes exigem
um novo tipo de relacao entre o agente publico A@Sadministracdo publica. Para

viabilizar esta nova relacdo, a modalidade do pssme seletivo revela-se a mais
adequada. Permite o estabelecimento de procedirmenéis simples, viabilizando a

escolha de pessoas legitimadas e reconhecidas quetaunidade destinataria das

acles de saude. Para tanto, basta que o Congreasmml acrescente mais esta
excecdo ao regime de investidura em cargo ou emppédlico através do concurso

publico. Trata-se de imposicao de realidade a gleale se curvar o direitdgrifei)

Ao ler com atencédo o texto da PEC, saltam aos olipas a motivacdo daqueles que se ombrearam a
iniciativa do Parlamentar pernambucano era, unicabee excepcionar o ingresso dos Agentes
Comunitarios de Saude — ACSs, e s0 eles, aos quadreervidores dos municipios brasileiros da
exigéncia do concurso publico. O intuito seria danparo constitucional a situacao pitoresca destes
agentes, cuja residéncia na comunidade alvo deatugcdo profissional € premissa obrigatéria para
0 provimento do cargo, requisito incompativel corforana de sele¢cédo preconizada no inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ao Concurso Publico ndo se pode opor, em regrazedlue restrinja a participacdo de quaisquer
interessados em concorrer ao ingresso no servigdignl Diante da referida afirmacéo, entendo que
0 instituto precitado ndo poderia ser acolhido cofooma de selecdo, em face da necessidade de
estabelecer obrigatoriedade de residéncia em detera localidade, fato que, per si, atenta contra
0 principio da isonomia, posi¢cdo, como se podegdwsrr, compartilhada pelos autor da proposicéo e
demais subscritores.

O Processo Seletivo Publico aventado no artigo 4°REC, embora devesse obediéncia aos
principios da Administracdo Publica, assim comolquar ato do Poder Publico, ndo poderia ser
espelho do Concurso Publico. Ao novel instrumentetivo caberia acomodar constitucionalmente
as peculiaridades inerentes a esses servidsuegeneris. O assunto referente ao processo seletivo
publico e a diferenciacdo entre ele, concurso ptbk selecdo publica serdo abordados em tempo
oportuno.

No ambito da Comissdo de Constituicdo, Justica dainia (CCJ) a proposta teve sua
admissibilidade aprovada com alteracdo do texta,fpeca de substitutivo apresentado pelo Relator
(Deputado Luiz Couto) com a seguinte redacao:

Art. 1° - Acrescenta o seguinte § 4° ao Art. 19&dastituicdo Federal:
“Art.198 (...)

§ 4° - Os gestores locais do sistema Unico de saaterdo admitir agentes
comunitarios de salde por meio de processo selptiptico, ndo se aplicando neste
caso o disposto no inciso Il do art. 37. (NR).

Art. 2° - Esta emenda constitucional entra em vigidata da sua publicacao.

Interessou a CCJ retirar a exce¢do ao principioadmcurso publico pretendida do Titulo Il — DA
ORGANIZACAO DO ESTADO - Capitulo VII da CFRB/8®DAADMINISTRACAO PUBLICA” —
para remaneja-lo paro o Titulo VIl — DA ORDEM S@CI- Capitulo Il — DA SEGURIDADE
SOCIAL — Secéo Il — DA SAUDE -, posto que privatigaleterminados servidores da Saude (ACSs),
coadunando de maneira mais precisa e racional carcabouc¢o organizacional daex Major.
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Esgotada a apreciacdo na CCJ, o processo modifioatdbnstitucional seguiu de volta a Presidéncia
da Camara, que, por ato proéprio, criou Comissdodtsal para avaliar a matéria e emitir parecer. O
Relator na nova Comisséo, Deputado Walter Pinhaiomn raras menc¢des as figuras dos Agentes de
Combates a Endemias — ACEs, sem quaisquer expiisagi@usiveis, os inclui no texto final do
substitutivo por ele apresentado, o qual € aprovadtos demais membros da Comissdo, nos
seguintes termos:

Art. 1°. Acrescenta os seguintes 8§88 4°, 5° e 6ttad 98 da Constituicdo Federal:
“Art. 198 (...)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de sadufitisfo agentes comunitérios de
saude e agentes de combate as endemias por m@mckesso seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas &tfiba e requisitos especificos
para sua atuacéao.

§ 5° Lei federal disporé sobre o regime juridica eegulamentacéo da atividade de
agente comunitario de saude e agentes de combatedisnias.

§ 6°. Além das hipoteses previstas no art. 41, & 1189, § 4°, o servidor que exer¢a
funcdes equivalentes as de agente comunitario déesau de agentes de combate as
endemias podera perder o cargo em caso de descu@pid dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.”

Art 2°. Apés a promulgacéo da presente Emendageatas comunitarios de saude e
0s agentes de combate as endemias somente poder@orgratados diretamente

pelos Estados, o Distrito Federal ou os Municipi@sforma do § 4° do art. 198 da

Constituicdo Federal, observado o limite de gasti@mleelecido na Lei Complementar
de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os profissionais que, na data denmlgacdo desta Emenda e a
qualquer titulo, desempenharem as atividades datageomunitario de salide ou de
agente de combate as endemias, na forma da Lemfdispensados de se submeter
ao processo seletivo publico a que se refere od®%rt. 198 da Constituicdo
Federal e passam a integrar quadro de pessoal @mgé&o enquanto preencherem
0s requisitos legais para sua atuacao, desde ouigat@ sido contratados a partir de
anterior processo de Selecéo Publica efetuado pgdids ou entes da administracéo
direta ou indireta de Estado, Distrito Federal ouuMcipio, ou por outras
instituices com a efetiva supervisdo e autorizad@@dministracéo direta dos entes
da federacéo.

Até a chegada da PEC a Comissao Especial, o infeigoado passava exclusivamente pelo albergue
da situacdo especifica dos ACSs. Em momento neaBuagruras dos Agentes de Combates a
Endemias- ACEs eram decantadas.

Apenas em trés instantes do voto do Relator, Deputaalter Pinheiro, - acolhido integralmente
pela Comisséo Especial — foram proferidas manifgsta a respeito dos ACEs, como segue:

Os agentes comunitarios que atuam em Encruzilh®@a, Bahia, visitam pessoas
que moram em cubiculos de 4 ou 5 metros quadradea,completamente insalubre.
Essesagentes de combate as endemigse visitam locais insalubres e manipulam
veneno e produtos quimicos, ndo tém direito a gaabiional de insalubridade na
maioria dos municipios brasileiros.

Quem consegue desenvolver esse trabalho ndo teadide trabalho definida nem
pode apresentar uma carteira de trabalho assinada@ prova de cidadania. Eles
ndo tém sequer direito ao recolhimento do fund@antia, algo corriqueiro hoje
nas relacfes de trabalho, ou ao registro na caagiara contribuir com o INSS e,
assim, sdo excluidos do Regime Geral de Previdé@wipais. E necessario que os
agentes tenham o direito de, pelo menos, contripaia a Previdéncia, ndo sé para
contar tempo para a aposentadoria, mas também paraoportunidade de se
relacionar com ela.

Os agentes comunitarios querem na constituciongdiaee regulamentacéo o acesso
aos direitos trabalhistas e previdenciarios.
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Por isso a presente PEC. Sabemos que isso vairaustito, mas tém custado muito
mais 0s maus-tratos e as dificuldades que os ag@stéo enfrentando.

Quero deixar uma lembranca ao Ministério: ndo é snpossivel lidar com aquela
histéria do 13°. Para se pagar 13° salario ao agesbmunitario ouagente de
combate as _endemiaso Ministério fazia uma série de estrepolias. Efguas
lugares, inventava a histéria do auxilio-denguemTenuita gente que estd com
dengue até hoje e ainda nao viu a cor do dinhégranesmo convénio que envia 12
parcelas por ano deve passar a enviar a 132, paa @s agentes comunitarios e os
agentes de combate a endemfasssam receber o 13° salario. (grifei)

Afora as trés expressfes em destaque, ndo ha omaserializadas no entendimento da relatoria
(voto). No primeiro paragrafo selecionado, talvex pquivoco, o Relator utiliza o termo “agente de
combate a endemias” como sindnimo de “agentes caamnos de saude”, ignorando a distingao
entre ambos. Ja no ultimo paragrafo em relevo pgegese a dissociacdo deles. Porém, o texto
remete, exclusivamente, a dificuldade, ou impdsditie, de pagamento do 13° salario as duas
categorias.

Fica patente que a inclusdo dos Agentes de ComlmtEsdemias no substitutivo, aviado pelo
Deputado Walter Pinheiro e aprovado, foi ali postan discussdo pormenorizada do cenario em que
0S respectivos agentes estavam submetidos, impbesi@s condicdes inerentes aos ACSs, as quais
ndo eram com eles compativeis.

Primeiro, vale lembrar que aos ACSs era, e contiseiado, exigida residéncia na comunidade alvo
de sua atuacdo profissional. Aos ACEs idéntico it inexiste. Segundo, como explicitado no
historico de cada profissédo, enquanto a Portaria 1887/97 impunha o processo seletivo a ser
promovido pelos Municipios com o auxilio das Seci®s de Saudes dos Estados, para a
contratacdo dos ACSs, doutro lado nenhum normategal ou infralegal, clamava semelhante
obrigacdo para os ACEs. As necessidades das duagaréas ndo se confundiam, por iSso ndo
podiam receber tratamento igual. O respeito agréificas ndo devia ser olvidado na tramitacdo
legislativa.

Submetido ao Plenario da Camara, o substitutivoEBCH° 07/2003 foi aprovado em dois turnos de
votagcdo sem maiores discussdes. Idéntico caminftolfiado na Casa Alta.

A insercdo a forceps dos Agentes de Combate a Easlero conteddo da Emenda n° 051/06 é
motivo primordial para a diversidade de entendinesntquando da apreciacdo da matéria no

interior dos Tribunais de Contas. Tendo em vista tanto os ACSs quanto os ACEs ocupavam
idéntico espaco fisico (area), tentou-se colocarcintulo onde sé cabia um quadrado.

- Entendimento do Tribunal de Contas da Paraiba.

Considerando que no ambiente do TCE/PB fora foadl processo especifico para cada municipio
paraibano com o intento de verificar a regularizacdos ACSs e ACEs, mais de duas centenas de
autos foram constituidos. No momento, tramitam [@&daa cerca de 136 (cento e trinta e seis)
processos.

No que tange aos ACSs, quase sempre, hdo se deparabstaculos, porquanto estes, por impulso
mandamental infralegal, submeteram-se a proceskiige prévio a contratacdo, nos termos da

Portaria n°® 1.887/97, exigéncia expressa no paré&gmanico do artigo 2° da Emenda Constitucional

n° 51/06 para a regularizacdo em foco.

Doutro norte, 0 mesmo nao ocorreu com 0s ACEs f#ta de indicacdo normativa, citados agentes
nao ingressaram no servico publico por qualquer @& selecdo objetiva, na ampla maioria dos
casos. Feita a constatacdo, a Auditoria do TCE/RBfilnou posicdo na qual hdo merece registro
regularizatério aqueles contratados, antes da Emaerstm processo seletivo prévio. O Ministério
Publico de Contas fez eco do pronunciamento dauggo.

Se ha conexio estreita de entendimentos dos Oryadisor e Ministerial, 0 mesmo ndo se percebe
entre os Conselheiros e seus Substitutos. A collegmosturas fica evidente ao tentar confrontar as
decis0es, intra ou inter Camaras, algumas vezesldimentadas em raciocinios Unicos, ao sabor da
Relatoria.
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Comumente, os Arestos decorrentes dos feitos, iaadas na esteira da Resolu¢cdo Normativa n°
013/09, na parte dispositiva, assinam, e renovaassinacao, prazo ao gestor, sob pena de multa,
para o tombamento dos elementos probatérios dazagio dos processos seletivos dos ACEs — que
nao existem — compondo um ciclo vicioso sem finguaro ponto final de uma deciséo representa o
paragrafo inicial da proxima.

Incluo-me, nos processos em que atuo, dentre amjuglee reiteradamente oportunizam a
possibilidade de acostar pecas minimamente capdeedar algum alento probatério a selecéo
vindicada, contribuindo para a infinitude da tramgfio processual.

De modo diverso, determinadas decisées chegamr#o gde assinar prazo para rescisdo do vinculo
laboral com os ACEs enquadrados na situacdo narragigpeitando o contraditério, a ampla defesa
e 0 devido processo legal.

Recentemente, vé-se 0 movimento de alguns relas@gsidos por suas respectivas Camaras, com
vistas a acatar, como processo seletivo, declaragderitidas pela FUNASA atestando a participacéo
dos servidores em testilha em selec@es e treinas@aia Fundacdo ministrados. Essa nova feicdo
deciséria culmina na concessao de registro dos Al@Higados no pronunciamento da Fundacgéo.
Como exemplo desta alternancia de rota, mencioreAedrddo AC2 TC n° 02902/15 (Processo TC
n° 6489/10), datado de 15/09/15. Peco vénia aotBel&onselheiro André Carlo Torres Pontes,
para colacionar excerto do voto em discepta¢awerbis:

Todaviaconsta dos autqsa fl. 38, umaleclaracdo da Fundacédo Nacional de Saude
- FUNASA atestando a participacdo do servidor JOAO FERNASOEA SILVA no
processo seletivo de 1998, realizado pela referatdidade. Este e os demais,
constam do Cadastro Nacional de EstabelecimentdSadiele - CNESNet, disponivel
na pagina eletrbnica www.datasus.gov.br. Naqueldas&ro, contam informacdes
como “data de atribuicao” e CBO — Classificacéo Bilezira de Ocupacdes, onde um
costa como Agente de Combate as Endemias e ossardrno Agentes de Salde
Pudblica. No mais, os trés constam como lotados emdddes de Saude da Familia
no Municipio de Sdo Domingos;

(.)

Dessa forma, se todos estdo na mesma situacao,rodloé tratamento semelhante e
considerar legais também as regularizac6es dosuldiscdos Agentes de Combate as
Endemias, vez que o tempo transcorrido e o fatotrdtar-se de Municipio
desmembrado tudo pode ter concorrido para a auséeialguns documentos.

Compartilha homogénea ideia o Acorddao AC2 TC n°718316 (Processo TC n° 3559/10), o qual
concedeu registro aos atos de admissao de 66 (gasseseis) Agentes de Combates a Endemias do
municipio de Santa Rita, com esteio nas mesmagsaNovamente peco licenca ao Conselheiro
Marcos Anténio da Costa, Relator, para trazer dd&iagmentos de seus motivgss litteris:

Este relator, analisando a documentacdo colacionadalo Sindicato dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Santa Rit8INFESA, constatou a existéncia
de declaracéo de servidores efetivos da FUNASAnafido que 70 (setenta) Agentes
de Combates as Endemias do Municipio de Santa Ritam contratados por
excepcional interesse publico, por meio de processletivo que consistiu em
entrevista, treinamento préatico e teérico. Ademdéisam anexadas pela entidade
sindical algumas provas dos ACE, cujo conteldoaveabre temas pertinentes as
atividades de combates as endemias (dengue, ageatesnissores, calazar, etc.),
certificados de treinamento dos ACE, expedidos PEIECRUZ, Secretaria de Estado
da Paraiba, Secretaria Municipal de Salude de S#&ita, entre outros, que datam
dos anos de 1998 a 2007.

Assim, observa-se que os ACE do Municipio de SRiita participaram de uma
selecdo para a sua contratacdo tempordria, a québ rse deu por provas, mas
apenas por entrevista e treinamentos, segundo sai éda documentacdo de fls.
3.360/3.691.

De qualquer sorte, entendo que apontamentos a itesgas “declaracdes da FUNASA” hdo de ser
formatados. No instante em que historiei os padgsosegulamentacédo da profissdo de ACEs, ficou
assentado que no fim da década de noventa do spasgado a Fundacdo Nacional de Saude, apés
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a constituicdo do Sistema Nacional de Vigilancigpae determinacdo da Portaria de Cessdo n°
259/2000, transferiu aos municipios todo o quadre dntigos agentes da SUCAM para
descentralizar as acdes de epidemiologia e comhativencas endémicas. Embora vinculados a
esfera federal, os cedidos passaram a se subordind&xecutivo local.

Para melhor explicar, as declaracdes fornecidassirredas pelos agentes alvos da cessdo, ndo
trazem consigo a chancela da FUNASA, posto ques esseidores ndo estavam por ela autorizados
a declarar em seu nome. A assertiva colocada éromedia no Oficio n° 928/2015/Suest/Funasa/PB,
expedido pela FUNASA - Superintendéncia Estadud®ataiba — encaminhada a este Are6pago em
resposta ao Oficio n°® 1.025/2015 — TCE-DIAFI, solfoema do Documento n°® TC 63.446/15 —
quando assim disp6e em sede de conclusao:

Em consonancia com processo de descentralizacdagises e com o Sistema Unico
de Saude, a Fundacdo Nacional de Salde colocousposicdo do Estado e
Municipio todos os técnicos das areas de Epidemiale Controle de Doencas para
da suporte a esse processo de descentralizacadoroom Portaria de Cessédo n°
259/2000 e Portaria n° 71/2001, incluindo os seoves que atestam as declaracdes.

Neste sentido, as declaracdes ndo podem ser catfagem razdo da Fundacao
Nacional de Saude nédo dispor atualmente no seu uae Pessoal de técnicos que
possam aferir tais expedientes. (grifei)

Feitas as consideracdes devidas, ndo me afiguradad, por um lado, conceder registro a ACEs

veiculados em tais declaracoes, que, via de regasa os fins pretendidos, sao nulas, vez que nao
expressam a vontade da Fundacdo e, por outro, itaaces em que referidas manifestacdes nao
foram concretizadas, negar o direito almejado.

Ademais, dentre os Arestos pesquisados, obsenerysalguns, que o atesto invalido alcancava téo
somente um servidor, mas, com base em presuncsiobd@ssdo ao processo seletivo e registro no
CNESNEet, extrapola-se para dar guarida a outrosdque, de mesma forma, ganha a concesséao de
registro de suas admissoes.

Em outras situacbes, em que ha identidade de mdatcom o caso descrito no paragrafo
antecedente, na auséncia das declaracdes, os megiséio negados, ordenando, inclusive, a adogao
de medidas, em prazo certo, tendentes a regula@digncional dos ACEs, proporcionando aos
interessados a defesa através de abertura do camigeprocesso administrativo.

Mesmo que adotdssemos o critério das declaracOemie- repito: invalido — ainda assim nos

confrontariamos com uma conjuntura pouco produce@emo iriamos lidar com aqueles que

efetivamente serviram as Urbes como ACEs e delasdigbunham (declaracdes)? Sera dada a
continuidade dos processos, solicitando do PodeecHtivo o envio de algo que nuca vir4?

Determinar-se-a a rescisdo do vinculo desses sem®® Quais os reflexos de tais medidas para o
interesse publico?

Por tudo exposto, acredito que as perguntas elewadrecem de resposta e, com base nelas, o
TCE/PB precisa pacificar entendimento.

- Interpretacdo da Emenda a Constituicdo n° 51/200@m@posicdo visando reqularizar a situacao
dos Agentes de Combate a Endemias.

Vejamos o disposto na Emenda a Constituicdo n°0RE2

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passsaigorar acrescido dos seguintes
88 4°, 5% e 6°:

"Art. 198 (...)

8§ 4°0Os gestores locais do sistema Unico de salde podatmitir agentes comunita-
rios de saude e agentes de combate as endemiasgiorde processo seletivo publi-
co, de acordo com a natureza e complexidade deauhsicdes e requisitos especi-
ficos para sua atuacao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridica eegulamentacéo das atividades
de agente comunitario de salude e agente de corabardemias.
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§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do aré Ao § 4° do art. 169 da Constitu-
icdo Federal, o servidor que exerca funcfes eqaivals as de agente comunitario de
salude ou de agente de combate as endemias podeigr pecargo em caso de des-
cumprimento dos requisitos especificos, fixadotegmara o seu exercicio." (NR)

Art 2° Apés a promulgacao da presente Emenda Googthal, os agentes comuni-
tarios de salude e os agentes de combate as endsomasite poderdo ser contrata-
dos diretamente pelos Estados, pelo Distrito Feldetapelos Municipios na forma
do 8§ 4° do art. 198 da Constituicdo Fedegrabservado o limite de gasto estabelecido
na Lei Complementar de que trata o art. 169 da @turigdo Federal.

Paragrafo Unico. Os profissionais que, na data denmlgacdo desta Emenda e a
qualquer titulo, desempenharem as atividades datageomunitario de salude ou de
agente de combate as endemias, na forma da lainfitispensados de se submeter
ao processo seletivo publico a que se refe§e48 do art. 198 da Constituicdo Fede-
ral, desde que tenham sido contratados a partir derartprocesso de Selecao Pu-
blica efetuado por 6rgdos ou entes da administragéeta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras insiigdes com a efetiva superviséo e
autorizacdo da administracdo direta dos entes dizifacao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata da sua publicacao.

Sem embaracos, o artigo 1° - que insere os pafégrd®, 5° e 6° ao texto permanente da Carta
Cidada - trata de situacfes futuras a data de siigd®. Forma de admisséo, remessa a lei federal
para definicdo de regime juridico, regulamentacés étividades e fixacdo de critérios especificos
para a perda do cargo ocupado pelos agentes ent@ues tematica apresentada no artigo primeiro

foi alvo de intensos debates nesta Corte de Contagmbito do Processo TC n° 4729/09 (Consulta
aviada pela FAMUP), do qual resultou entendimentmifiestado no Parecer PN TC 0013/2009, de
26/08/2009. Vale informar que, talvez, alguns psrda interpretacdo dada naquele ato decisério
precisem de revisdo, haja vista a nova redagédo @8 @o artigo 198 da CFRB/88, emprestada pela
EC n° 63/2018 Todavia, entendo ndo ser estéocus apropriado & discussdo acerca de reforma de
posicao do Plenario da Casa.

Por seu turno, o artigo segundo da emenda em delpagorta situacdes de transicdo, notadamente,
no que tange ao paragrafo Unico. Esse dispositartigo 2°) sera analisado, do ponto de vista

histérico, teleoldgico, sistematico e gramaticah mtencdo de dar ao seu enunciado a melhor
harmonia com o texto constitucional e com o cendue se prop0s regularizar.

O contributo historico para desvendar a vontadendema foi oferecido os trés primeiros tépicos
deste voto e entendo dispensavel revolver o astang@mmente debatido alhures.

Teleologicamente, o dispositivo tem por objetivando regular a situacdo de milhares de agentes
que, antes da edicdo da emenda, por auséncia denlhecimento e regulamentacdo de suas
profissdes, adentraram ao servi¢co publico por vieetsa ao concurso publico (vinculo precério) e

ali permaneceram, em alguns casos, por mais de dBwada. Nesse espaco de tempo, as
administragcdes municipais investiram recursos namBgdo, capacitacdo e treinamento destes
profissionais, ndo sendo de bom alvitre relegaraaha forca laboral qualificada.

Se a inteng&o do § unico do artigo segundo fossa gassibilidade de regularizagéo e permanéncia
no setor publico, ndo faria sentido algum a normav@ o cumprimento de um requisito prévio, até
certo ponto tranquilo, para os Agentes Comunitariles Salde — processo seletivo constante na
Portaria n° 1.887/97 — e, praticamente, inviavesatgentes de Combate a Endemias, porquanto ndo
fora exigido em seu ingresso original. Faltaria,t@m isonomia no tratamento constitucional das
duas categorias de servidores.

Como dissemos anteriormente, no afd de resolvétuacdio dos ACEs, 0s constituintes derivados
aproveitaram o andamento de proposta de emendandtitwicdo, versando sobre os ACSs, e
tentaram inclui-los na alteracdo, sem, contudo, aestrarem o zelo devido com a pretendida

2 § 5° Lei federal disporéa sobre o regime juridicqiso salarial profissional nacional, as diretrizpara os Planos de Car-
reira e a regulamentacdo das atividades de ageateunitario de salde e agente de combate as endecoiapetindo a
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia fowra complementar aos Estados, ao Distrito Federalos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial.
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introducdo. Esqueceu-se de verificar que o cenaranvolver as duas categorias os diferencia, em
muitos aspectos, e, com isso, olvidou-se tambémralmover acdes integrativas/adaptativas do
dispositivo a realidade experimentada pelos ACHsb&a a redacdo do texto da emenda seja de
qualidade questionavel, é vontade da norma e desagelaboraram dar expectativa aos ACEs, que
adentraram no servico publico antes de sua promgigade continuidade no quadro de pessoal do
ente, desde que (condicdo) atendam a premissazesie ser cumpridas, ndo sendo razoavel que
estas tragam consigo a marca da intransponibilidaBi@ conclusédo é plenamente compativel com
aquela esposada ao final deste voto.

Sob o angulo gramatical e sisteméaticazaput do artigo 2° remete a uma problemética ja enfreiata
neste Tribunal em diversos processos, qual sejgosasibilidade, ou ndo, de contratacdo de ACSs e
ACEs por entidades parceiras do Poder Publico (F5€DS). Afirma o preceptivo que, promulgada
a emenda, 0s Entes (estaduais e municipais) podemaatar diretamente os mencionados agentes,
desde que a absorcdo deste contingente ndo facapeldr os limites de gastos estabelecidos na
LRF (art. 20).

Advogando a tese da possibilidade de contratacdonpeio de organizacBes do terceiro setor,
Gustavo Justino de Oliveira e Fernando Borges Méhststentam:

Saliente-se que ndo consta do Texto Constituciaeterminacdo de que a
contratacao dos referidos agentes deve ocorrer,psene necessariamente, pelo
Poder Puablico. Consta unicamente que, nos casosaldratacdo pelo Poder

Puablico, deve ser promovido o processo seletivaligaibAssim, ndo resta outra

interpretacdo, sendo a de que: (i) é possivel aratecéo dos agentes referidos pelo
Poder Publico, sempre por processo seletivo pubkc(i) é possivel a contratacédo
de tais agentes por entidades privadas — prefesdmeinte ndo lucrativas — que
eventualmente celebrem parceria com o Poder Publico

Em sentido oposto, a posicdo majoritaria da jurig@ncia admite que a faculdade atribuida a
Administracao, pelo uso do verpoderem tempo futuro, significa que havera escolharitimnaria
(contratar ou n&o) se os limites da Lei de Respbitidade Fiscal assim permitir. Ultrapassado o
limiar la imposto, a vedacéo é peremptoria tantogpas ACSs e ACEs quanto para o provimento de
gualquer outro cargo no servico publico. Por setdarem de elo fundamental na cadeia de
formulagéo de politicas publicas - vez que sdooaspveis pela detec¢do de problemas importantes
ao desenvolvimento de politicas publicas voltadaaecessidades comunitarias; servem de interface
entre a agdo de saude planejada e o destinatanal;fie retroalimentam os planejadores com
informagBes sobre o alcance dos esforgcos empreendidais servidores ndo deveriam ficar a
margem do Poder Publico.

Esse imbroglio, contudo, ndo configura o cerne démica a ser elucidada. Nao nos deteremos com
maior vagar a respeito do assunto. Vale lembrar QuEéCE/PB mantém entendimento pacificado
sobre a matéria no sentido de que é possivel &léo de parceria entre a Administracdo Publica
e as OSCIPs, contanto que estas se limitem a at&ar maneira complementar, ndo
assumindo/protagonizando atividades essenciais aeerm/olvimento e execugdo de politicas
publicas.

Por hora, a contenda orbita em torno do paragraficéd do artigo em crivo.

Em linhas gerais, diz o texto que aqueles (ACSE€Esphque, na forma da lei, desempenharem as
atividades inerentes aos agentes suscitados at@2/2006 (dada da promulgacéo), para fins de
regularizacdo da situagdo funcional com o Poder IR@h serdo dispensados da submissdo ao
processo seletivo publico (8§ 4° do artigo 198 daRBI88), contanto que a contratagdo original seja
precedida de Selecdo Publica realizada pela Admmagdo Puablica, direta ou indireta, ou ainda por
outra instituicao, sob a supervisédo desta (Admiaggdo Publica).

A emenda sob luzes da ensejo a um debate acercéouiaas de ingresso no servigo publico. O
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal d888 emoldura que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia emucsa@ublico de provas ou de provas e titulos,

3 Oliveira, Gustavo Justino de. Manica, Fernando BzgParcerias na Saude: Reflexdes sobre a EmendstiCaional
n° 51/2006 e a Lei Federal n° 11.350/2006. EditBéaum. Belo Horizonte. 2009. p 15.
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de acordo com a natureza e a complexidade do cawgaemprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdaraldc em lei de livre nomeacéo e

exoneracao”. Regra geral, a Lei Cume diz que admatao servico publico aquele que lograr éxito
em regular concurso publico, excetuando o provimel® cargos marcados pelo carater de fiducia
(cargos em comissao), cujas nomeacdes e exoneragéatecenad nutum.

Cabe, entdo, definir o que vem a ser o concursdignibPara o ilustre administrativista José
Carvalho Santos Filho concurso publico é:

0 procedimento administrativo que tem por fim afeas aptiddes pessoais e

selecionar os melhores candidatos ao provimentocatgos e fungdes publicas. Na
afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidadeléttual, fisica e psiquica de

interessados em ocupar funcdes publicas e no aspetdtivo sao escolhidos aqueles
que ultrapassam as barreiras opostas no procedimentiedecidas sempre a ordem
de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do maimaedémeio de recrutamento de
servidores publicos.

Na visdo do ndo menos abalizado professor Hely & dfEireles € o meio técnico:

Posto a disposicao da administracao publica paréeoise moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servico publico e, ao mesmodgimgpiciar igual oportunidade
a todos interessados que atendam aos requisitokiddixados de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou do empregosaante determina o art.
37,11, CF.Pelo concurso afastam-se, pois, 0s ineptos e osigpados que costumam
abarrotar as reparticdes, num espetaculo degradatdeprotecionismo e falta de
escripulos de politicos que se alcam e se mantémoder leiloando cargos e
empregos publicos.

z

Nos dois conceitos ofertados é unissono que ouimginto em tela materializa os Principios da
Impessoalidade, Isonomia e Moralidade. Destina-sedms (indistintamente) que almejem o0 acesso
ao servico, 0s quais serao selecionados (provasrouvas e titulos) de acordo com suas habilidades,
para a formacdo de um quadro de pessoal qualificadtendendo aos interesses publicos
secundarios, dando a cada um dos concorrentessguaortunidades.

Para tanto, o concurso exige uma longa marcha d@egulimentos capazes de assegurar a obediéncia
as diretrizes (principios) da Administracdo Publi¢a necessario um levantamento pormenorizado
das caréncias de pessoal; a elaboracdo criterioga edlital de convocacdo; ampla divulgacdo
editalicia, em todos os meios possiveis; prazo peéacia, inscricdo e provas; previsdo de
interposicdo de recursos, prazos de apresentacdand@ise; divulgacdo de resultado final e
homologacédo. Sem contar que alguns candidatosinslenameacado seu direito, podem se valer do
Judiciario e interromper, indefinidamente, o proseseletivo. Desta forma, o concurso publico ndo
se constitui em procedimento célere.

Olhando para o artigo 37, dispensando-lhe a atengéeida e com lastro nas consideracoes feitas
nos paragrafos anteriores, observa-se outra reétrsiao concurso publico. O inciso IX diz ¢adei
estabelecera os casos de contratacdo por tempondigi@do para atender a necessidade temporéria
de excepcional interesse publico”.

z z

Se o interesse publico € excepcional, provavelmentsituacdo que 0 margeia € revestida de
urgéncia ou imprevisibilidade ou ambas (é precidweaatir que a urgéncia propalada ndo € aquela
decorrente da inércia ou desidia administrativagn&o assim, ndo é razoavel aguardar todo o
trdmite do concurso para, sé depois, dispor daddeporal que se deseja. Ao final de um concurso,
pode, inclusive, nem mais existir a circunstanaadg¢manda e o prejuizo aos interesses publicos

primarios e secundarios, por essa razao, restathinsentado.

Desta forma, a contratacdo por tempo determinadogpaepcional interesse publico, na maioria das
vezes, hdo se coaduna com o concurso publico toadik devendo lei local regular a forma de
acesso as hostes publicas nestes casos, ndao skrmei todavia, dos principios administrativos
elencados no caput do artigo 37 da CF/88.

A Emenda a Constituicdo n°® 051/2006 traz ao ordaramijuridico duas figuras novas: processo
seletivo publico e selecdo publica. Esses mecasisi&o se confundem.
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O paragrafo Unico do art. 2° exime o ACS ou ACEulameter-se aprocesso seletivo publiodesde
que contratado a partir de anteridelecdo PublicaConsiderando que a lei ndo contém palavras
vas ou desprovidas de sentido, é perceptivel qoeepso seletivo publico e selecdo publica ndo se
equivalem. Se assim o fosse ndo haveria razdo phetuar tal distincdo, bastando dizer que o
processo seletivo publico ndo seria exigido aoxgatratados se, anteriormente, seus vinculos
fossem precedidos de processo seletivo prévioled&epublica alardeada ganha algum significado
guando interpretada como processo seletivo sinsplifo.

A legislacdo ndo deu os devidos conceitos aos sawnétitutos, deixando a tarefa a cargo da
doutrina. No nosso entendimento selecdo publicégégerp do qual processo seletivo publico é
espécie. O processo seletivo publico é a maneiemaada e exclusiva de contratacdo dos Agentes
Comunitarios de Saude. A emenda fez brotar estauimento que, diferente do concurso publico,
visa a contratacdo de individuos residentes na codaule em que irdo atuar, sendo esta condicdo
para permanéncia no servico publico (8 unico dagartl0 da Lei n° 11.350/06), afastando-se de
principio norteador do concurso publico: Isonomia.

Poder-se-ia questionar o carater de exclusividadelad ao processo seletivo publico para a

contratacdo de ACSs, quando o paragrafo 4° do artig8 dalLex Mater estende a possibilidade aos

ACEs. Na tentativa de explicar a afirmacdo, valhe-do voto conduto do Parecer PN TC n°

0013/2009, por mim proferido, o qual deu a exatg&dwodos motivos para a desconexao entre a
forma de admisséo dos dois agentes, da forma aliasenta:

Diferentemente daqueles, a estes, como estabelacidot. 7° e incisos, da Lei n°
11.350/06, nao constitui requisito para o exercidoatividade a necessidade de se
residir na comunidade de atuacdo. O seu mister @dexercido em apenas uma
comunidade, onde os mesmos devessem guardar aatitdm a populacdo, e sim
no ambito de toda a faixa territorial do Ente acafjesteja vinculado.

Sendo assim, entendo que, para 0 caso em telauddéale atribuida ao gestor de
admissao de agentes de endemias mediante proadstwspublico, a exemplo dos
ACS, deve ser encarada como excepcional, haja usta haver qualquer

impedimento a realizacdo de concurso publico dev@soou provas e titulos, com
acesso amplo, na forma do inciso Il, do art. 37Gka

A selecdo publica, além do processo seletivo papbtberga o modo pelo qual sdo efetuadas as
contratacbes por excepcional interesse publico, ual,gembora simplificado, ndo dispensa a
observacdo aos principios da Administracdo Publidaagilidade reivindicada pelo excepcional
interesse publico — realmente excepcional - ndocosdorma com procedimentos morosos de selecao,
admitindo que a escolha de servidores temporarioss@ se restringir a analise curricular e
entrevistas pessoais.

z

Nessa esteira, € imperioso dar destaque ao profiei@rtigo do Procurador Federal da AGU —
lotado na Agéncia Nacional de Sautde Suplementagenardo Vizeu Figueiredo (DO PRINCIPIO
DA IGUALDADE DE ACESSO AOS CARGOS E EMPREGOS PUB%JCA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 51, DE 2006, E O EXERCICIO DEISRACAO CONSTITUCIONAL COM
O ADVENTO DA LEI N° 11.350, DE 20061 verbis:

Frise-se que a exegese do art. 37, IX, da Congéituda Republica, nos remete que
somente nas situacdes em que se evidencie a mwksside atendimento de
atividades inusitadas para o Estado, nas quaiseredaro e evidente o interesse
publico, é que se autoriza a contratacdo de pegsoaprazo determinado, mediante
processo seletivo simplificadgue pode se limitar a analise curricular e enista
pessoal, sem qualquer outro critério de afericagetisa. Fora das situacdes, ndo ha
como se efetuar a regular contratacédo por tempermeinado, uma vez que a mesma
fica condicionada a efetivacdo concreta de excemice temporario interesse
publico. (destaquei)

O eminente Procurador agiu com precisdo cirdrgicacavar que o processo seletivo simplificado
(utilizado para contratacdo por tempo determinador pexcepcional interesse publico) pode
circunscrever-se a formas de selegdo tais comoismaurricular e entrevistas, dispensando a
aplicacdo de provas, por exemplo.
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Concernente aos Agentes Comunitarios de SaudeytarRon® 1.887/1997 determinou a forma de
recrutamento mediante processo seletivo, no prépnignicipio, com assessoria da Secretaria
Estadual de Saude. Entendemos que o processovedetiado na Portaria ndo se confunde com
aquele regulado no artigo 9° da Lei n° 11.350/0@ estatui a realizacdo de processo seletivo de
provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para o exercicio das atidefa que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@ndiste Ultimo em muito se assemelharia ao
concurso publico, diferindo apenas em relacdo aee#jgidade do critério de moradia. Quanto
aquele, embora a rotina das sele¢des coordenadasSerretaria de Salude do Estado apresentava
uma fase de provas, o processo tinha feicbes muiis simplificadas. Em certas situacfes
(excecdes), no nosso sentir, por se tratar a émbeacontratacdes temporarias por excepcional
interesse publico a arregimentacdo dos ACSs podadaentecer por meio da selecdo publica
(processo seletivo simplificado) descrita no pagdgranterior.

Tangente aos Agentes de Combate a Endemias, @ifribd evolutivo, apesar de mais antigo, é
muito mais atribulado que o dos ACSs, depois d®,1§9ando as atividades passaram a cargo dos
municipios, as contratacdes se davam por excepkioteresse publico sem que existisse qualquer
recomendacéo a processo seletivo prévio, situag@osg estendeu até a promulgacdo da emenda em
crivo. Ou seja, a admissao destes ocorria, quaseanmente, por intermédio de andlise corricular e
entrevistas com os candidatos as vagas

Fique bem claro que em nenhum dos casos (ACS e AQtE} da emenda, era exigida a selecéo por
meio de provas, alids, quanto aos ACEs nem selsigéplificada fora solicitada. Por forca da
Portaria n°® 1887/1997, os municipios e a Secretatta Saude do Estado promoveram a selecdo
publica de ACS (processo seletivo simplificadojp feomprovado pela Auditoria, facilitando, em
muito, a regularizacéo destes servidores. No casAICES, por auséncia de determinacédo legal ou
infralegal, o processo de contratacdo foi ainda sngimplificado, cujos registros se perderam no
tempo ou mesmo sequer existiram.

Face ao exposto e em virtude das dificuldades m@sasou favoravel a concessao de registro a
todos os ACEs dos municipios da Paraiba, atuardesatividades inerentes ao cargo/emprego antes
da Emenda a Constituicdo n° 51/2006, desde queagessomprovar, através do CNESNet, SAGRES
Ou outro instrumento idéneo, o0 seu vinculo fundi@merior a emenda, mesmo que precario

A assertiva desenhada no paragrafo precedente pedeér também aos ACSs, em situacdes de
excecdo, vez que o processo seletivo simplificadamado pela Portaria ndo especificava de que
forma seria composto.

Ademais, acolher esse pensamento, nada obstantdagusintonia com o ordenamento juridico, €
perfeitamente compativel com a defesa do inteq@$iskéco, primario e secundario, com o0s principios
administrativos da eficiéncia e economicidade.

Urge assentar que as administracbes municipais,delea contratacdo desses agentes até a
promulgacdo da emenda, despenderam quantidade efprekivel de recursos fisicos, humano e
financeiros no preparo para o desempenho das a&iléd desse contingente de servidores. Deixar de
aproveita-los, por interpretacdo equivocada da naym@ impingir aos Entes publicos locais amargos

prejuizos pela perda do capital humano tao custesdaentrabalhado.

Segundo o Wikipédia, capital humaéam conjunto de capacidades, conhecimentos, compatie
atributos de personalidade que favorecem a reafimade trabalhode modo a produzir valor
econbmico. Sdo os atributos adquiridos por um tHahdor por meio da educacdo, pericia e
experiéncia.

O capital humano, enfim, € um ativo intangivel dbniistracdo, incorporado ao seu patriménio, e
abrir mao dele é repetir o caminho trilhado, condde os custos a ele inerentes, situacdo que,
definitivamente, ndo se coaduna com a supremacianteresse publico, além de ser atitude
sabidamente antiecondmica. Em tempos de epidem@edgue, Zyca e Chikungunya — em que é
possivel a contratacdo precaria de ACSs e ACEsefmianal interesse publico), autorizada pelo
artigo 16 da Lei n° 11.350/06 — determinar a redoigdo vinculo de labor exclusivamente por
auséncia de submissdo dos agentes a um procestiveailom critérios objetivos €, no minimo,
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sujeitar a populacédo de nossas cidades ao conviviis que indesejado, com circunstancias capazes
de provocar a morte de individuos ou o nascimeato,grande escala, de criancas portadoras de
sérias deficiéncias, comprometendo a autonomiduturo desses neonatos e distribuindo um pesado
encargo que se espraia por toda a sociedade, nfimgando aos seus genitores.

N&ao quero aqui entrar no mérito social da quest@ioas frise-se que a norma tendente a
regularizacdo (Emenda n° 51/06) j4 enverga maisid& década de existéncia e se reporta a fatos
ocorridos muito antes de sua promulgacdo. Os iddies por trds dos agentes se veem
diuturnamente atormentados com a possibilidadeedens compelidos a deixar o servigco publico e
enfrentar grandes dificuldades na manutencdo pemi dos seus. De certa forma, a situacéo
encontra-se cristalizada e com alguma protecaoedaces juridicas.

Se ainda assim alguns ndo foram convencidos daseiglzgle de dar a regularidade aos vinculos
aqui discutidos, clamo aos Membros desta Camareatarhento isondmico dado aos Agentes de
Combate a Endemias portadores das declaracfes daNASA” em relacdo aqueles que ndo a
disp6em. Considerando que as sobreditas declarag@@s possuem valor juridico algum, os
servidores em testilha encontram-se, independenteatdsto, em situacdo similar e merecem
tratamento igualitario.

Concluida as extensas explanacdes, voto pelo(a):

- Declaracdo de ndo cumprimento do Acorddo AC1 B6512015, por impossibilidade material de
dar seguimento ao acordado.

- Estabelecimento de requisitos necessarios para fie concessédo de registros aos Agentes de
Combate a Endemias em atividade na Administracabli€) anteriormente a Emenda a
Constituicdo n° 051/2006, os quais, alternativaregserao:

» Comprovada participacdo de processo seletivo sfinptio ou

* Registro no CNESNet da atuacédo do ACE antes da éanmn

* Registro no SAGRES da atuacéo do ACE antes da Enwend

* Qualquer meio idéneo capaz de comprovar a atuaghA@E antes da Emenda.

- Ratificacdo da necessidade de se averiguar a m#dm dos Agentes Comunitarios de Saude ao
processo seletivo realizado pelo Municipio e aa#ili pela Secretaria de Saude do Estado, para fins
de registro, aplicando-se os critérios emolduradosra os ACEs, nas hipdteses em que a
excepcionalidade assim requerer;

- Determinacdo a DIGEP que examine e se pronuneeca da adequacao dos ACEs, nominados no
Decreto n° 016/2009 (fls. 505/508), aos requis@stabelecidos nesta decisao;

- Determinacdo a 12 Camara do TCE/PB que procedaexacao da presente decisdo aos processos
de Regularizacdo de Vinculo Funcional — ACS — ACE%®L/06, em tramitacdo, com a finalidade de
constituir precedente.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&d 1580/09, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

1. Declarar ndo cumprimento do Acérddo AC1 TC 1365/80por impossibilidade material de
dar seguimento ao decidido.

2. Estabelecer requisitos necessarios para fins decemsao de registros aos Agentes de Combate
a Endemiasem atividade na Administracao Publica, anteriorteem Emenda a Constituicdo n°
051/2006, os quais sejam:

» Comprovada participacdo de processo seletivo sfinptio ou
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* Registro no CNESNet da atuacédo do ACE antes da éanmun
* Registro no SAGRES da atuacéo do ACE antes da Enwend
* Qualquer meio idéneo capaz de comprovar a atuaghA@E antes da Emenda.

3. Ratificar a necessidade de se averiguar a submisséo dostesg@omunitarios de Saude ao
processo seletivo realizado pelo Municipio e aegili pela Secretaria de Saude do Estado, para fins
de registro, aplicando-se os critérios emolduradosra os ACEs, nas hipdteses em que a
excepcionalidade assim requerer;

4. Determinar a DIGEPque examine e se pronuncie acerca da adequacad@gs, nominados no
Decreto n° 016/2009 (fls. 505/508), aos requis@stabelecidos nesta decisao;

5. Determinar & 12 Camara do TCE/PBue proceda a anexacao da presente decisdo ace$80s
de Regularizac¢éo de Vinculo Funcional — ACS — ACE®L/06, em tramita¢éo, com a finalidade de
constituir precedente.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Min. Jo&o Agripino Filho

Jodo Pessoa, 07 de julho de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico de Contas
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PRESIDENTE E RELATOR
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Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



