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PROCESSO TC-06718/20
Administracdo indireta estadual. CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DA
PARAIBA. Prestacio de Contas Anuais,
exercicio de 2019. Regularidade com
Ressalvas e Recomendagao.

| ACORDAO APL-TC -00304/21 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos eletrdnicos do Processo 06718/20, da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS (PCA), exercicio de 2019, do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DA PARAIBA - CBMPB, sob a responsabilidade do Gestor, Marcelo Augusto de Araujo

Bezerra, tendo a Auditoria emitido relatdrio as fls. 1199/1226, observando, resumidamente,

0 que segue:

De acordo com a Lei estadual n® 11.295, de 15 de janeiro de 2019 , a
despesa do CBMPB fixada para o exercicio de 2019 foi de R$ 99.453.791,00,
valor este que engloba o0 montante destinado ao FUNESBOM,
R$16.104.000,00. Segundo o Portal da Transparéncia do Governo estadual, a
despesa fixada para o CBMPB atualizada até dezembro de 2019 chegou a
R$111.557.579,11 e a quantia reservada ao FUNESBOM alcancou
R$16.253.298,72.

Foram verificadas incongruéncias entre as informacoes prestadas pelo gestor
acerca do atingimento das metas fisicas estabelecidas no QDD-2019
(Documento n° 32567/20).

No balanco orgamentario, a Receita Orcamentaria do FUNESBOM foi
proveniente de Receita Tributdria originaria de taxas (R$ 20.526.104,01) e de
Receita Patrimonial originaria de valores mobiliarios (R$ 479.591,25).

No tocante as despesas empenhadas em 2019, R$ 7.294.840,93
correspondem a Outras Despesas Correntes e R$ 6.540.538,42, a
Investimentos. Do total empenhado, foram pagos no exercicio
R$9.878.584,59, restando um saldo de R$ 3.956.794,76, inscrito em Restos a
Pagar.

Processo TC 06718/20



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba é >

(54
/ Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB \

N =7

Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

e O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de
R$8.591.148,30.

e O Balango Patrimonial apresenta patrimonio liquido de R$ 25.410.361,66 e as
variacoes patrimoniais apresenta déficit de R$ 988.603,95.

e Segundo as relacdes dos procedimentos licitatrios realizados em 2019
integrantes das Prestacdoes de Contas em analise (fls. 163/164 e 559/572) , o
CBMPB e o FUNESBOM realizaram um total de 50 procedimentos, sendo 01
dispensa de licitagdo do CBMPB e os demais 49 procedimentos executados
pelo Fundo (09 adesdes a atas de registro de prego, 37 utilizagdes de atas de
registro de precos e 03 dispensas de licitacao). Contudo, em pesquisa
realizada no sistema TRAMITA, foram informados 03 procedimentos
realizados pelo CBMPB em 2019 (02 dispensas de licitacdo e 01 adesdo a ata
de registro de preco) e ndo ha qualquer informacdo a respeito no tocante ao
FUNESBOM.

e Foi celebrado apenas 01 (um) convénio entre o CBMPB e a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, cujo objeto foi o
desenvolvimento por parte do CBMPB de atividades especializadas na
prevengao, salvamento e combate a incéndio em instalacdes aeroportuarias
inscritas na area de atuacao do Aeroporto de Campina Grande /Presidente
Jodo Suassuna, no valor de R$ 224.417,05, e vigéncia de 02 de outubro a 31
de dezembro de 2019.

e Utilizando o painel de acumulagao de vinculos publicos, foi possivel identificar
que, apesar da abertura da possibilidade de acumular cargos aos membros do
Corpo de Bombeiros Militar a partir de julho de 2019, 12 (doze) servidores do
CBMPB possuiam mais de um vinculo que, em principio, ndo se encaixaram
nas hipoteses previstas na CF-88.

e Conforme declaragdo do Comandante Geral, Cel. Marcelo Augusto de Araujo
Bezerra (Documento n® 32567/20 - Anexo 4), em 2019 o CBMPB nao efetuou
nenhum pagamento de despesa sob a forma de suprimento de fundos. O
FUNESBOM, por sua vez, pagou R$ 454.717,50 a titulo de adiantamentos no
exercicio em apreco, concedidos a 31 servidores, consoante relatério do SIAF

apresentado pelo gestor no anexo supracitado.
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e IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

1. Incongruéncias entre as informacOes prestadas pelo gestor acerca do
atingimento das metas fisicas estabelecidas no QDD-2019 e a execugao
orgamentaria de agOes propostas ao CBMPB ( 4534 - Combate a incéndio,
salvamento e atendimento pré-hospitalar - CBMP ; 4539 - Formacdo e
capacitacao de oficiais e pragas ; e 4754 - Desenvolvimento humano e social
dos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar ) e ao FUNESBOM ( 1157 -
Construcao e Reforma de Imodveis ; e 4392 - Prevencao, Fiscalizacao e
Pericias de Incéndio);

2. Nao encaminhamento de informagOes através do sistema TRAMITA acerca de
adesdes a atas de registro de pregos e dispensas de licitagdes realizadas pelo
CBMPB e pelo FUNESBOM durante o ano de 2019, contrariando a Resolugao
Normativa RN - TC n° 09/2016;

3. Auséncia de justificativa necessaria para as Dispensas de Licitacdes n% 01 e
04/2019 destinadas a corroborar despesas realizadas pelo FUNESBOM no
montante de R$ 800.740,00;

4. Informacdao incompleta sobre o quantitativo de pessoal do CBMPB em
dezembro de 2019 no SAGRES ON LINE;

5. Acumulacao irregular de vinculos publicos por 12 (doze) membros do CBMPB,
em desacordo com dispositivos constitucionais;

6. Incremento substancial no montante das despesas realizadas pelo FUNESBOM
a titulo de adiantamentos em 2019 comparadas aos gastos de mesma
natureza efetuados nos 04 anos anteriores, desvirtuando a finalidade do
instituto prevista na Lei n°® 4.320/64 e da Lei estadual n® 3654/71;

7. Emissdao de empenhos a posteriori pelo CBMPB para realizacdo de despesas,
na importancia de R$ 251.623,57, descumprindo o que determina o art. 60 da
Lei n© 4.320/64.

Devidamente intimado, o interessado apresentou os devidos esclarecimentos,
presente as fls. 451/828, analisados pela Auditoria que entendeu elididas as
irregularidades quanto a Informagao incompleta sobre o quantitativo de pessoal do CBMPB
em dezembro de 2019 no SAGRES ON LINE e a questdo da Dispensa de Licitagao n°

04/2019 e manteve inalteradas as demais.

Processo TC 06718/20



/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba é

(8 >
) o / Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jodo Pessoa-PB \
E Margo 01T

Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

-7

\ X

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer n°. 1458/20, da
lavra da Procuradora, ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA, opinou pela:

1. Regularidade com Ressalvas das prestacOes de contas anuais de responsabilidade do
Sr. Marcelo Augusto de Araljo Bezerra, na condicdao de gestor do Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba e do Fundo Especial do Corpo de Bombeiros, referentes
ao exercicio financeiro de 2019;

2. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Orgénica desta Corte ao referido
gestor, em virtude da inobservancia de normas relativas ao procedimento do instituto
do adiantamento, bem como de normas consubstanciados na Lei n° 8.666/93;

3. Recomendagdo a gestdo atual do Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba e do Fundo
Especial do Corpo de Bombeiros, no sentido de:

3.1. Conferir estrita observancia a Resolucdo Normativa TC N° 09/2016, bem como
as normas consubstanciadas na Lei n® 8.666/93;

3.2. Realizar o acompanhamento da execugdo dos programas de trabalho definidos
no orcamento, comparando o que foi previsto com o que estd realmente sendo
realizado, a fim de assegurar o atingimento das metas e objetivos estratégicos
definidos;

3.3. Cumprir o regramento constitucional concernente a acumulacdo de cargos
publicos, devendo adotar providencias, sempre que tiver noticia, para imediata
regularizacao das situacdes de acumulo indevido de cargos publicos, sob pena de
responsabilizacao;

3.4. Avaliar as despesas que, de fato, se adéquam ao regime de adiantamento, para
que nao se caracterize a desvirtuacao do instituto, de modo que a pratica irregular
constatada nas presentes contas seja expurgada da administracao do FUNESBOM;

4. Remessa de oficio a Comissdao Estadual de Acumulagdo de Cargos solicitando
informagdes acerca do andamento dos procedimentos administrativos disciplinares
para apuracao de acumulagdo irregular dos vinculos publicos mencionados nestes

autos.

VOTO DO RELATOR

Na presente Prestacao de Contas as irregularidades remanescentes foram:

Processo TC 06718/20



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba \é />

o Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe -58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
g Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

e Incongruéncias entre as informacgoes prestadas pelo gestor acerca do
atingimento das metas fisicas estabelecidas no QDD-2019 e a execugao
orcamentaria de acdes propostas ao CBMPB.

Sobre este item, a Auditoria constatou que nao houve o cumprimento das metas
fisicas em sua totalidade, haja vista, as divergéncias entre as informagdes apresentadas pelo
gestor sobre as metas fiscais previstas no Quadro de Detalhamento de Despesas de 2019 —
QDD e a execugao das agoes de governo propostas no Orcamento-Programa nas seguintes
acoes : a) 4534 — Combate a Incéndio, Salvamento e Atendimento Pré-Hospitalar, b) 4539 -
Formagao e Capacitacao de Oficiais e Pragas, c) 4754 - Desenvolvimento humano e social
dos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar; d) 1157 — Construcdo e Reforma de Imdveis
e 4392 — Prevencao, Fiscalizacdo e Pericias de Incéndio.

A eiva comporta recomendacao ao gestor no sentido de observar e cumprir os
indicadores e metas fisicas fixados nas suas propostas de ac¢do, evitando lancar mao deles
em carater meramente formal, bem como inibir o registro simples e aleatério dessas

informacoes.

e Nao encaminhamento de informacgoes através do sistema TRAMITA acerca
de adesoOes a atas de registro de precgos e dispensas de licitagoes realizadas

pelo CBMPB e pelo FUNESBOM durante o ano de 2019, contrariando a

Resolucdao Normativa RN - TC n° 09/2016.

Neste item, a Auditoria apds o exame das informacdes sobre as licitacdes, constantes
na PCA, verificou-se que o CBMPB e o FUNESBOM realizaram 50 (cinquenta) procedimentos
licitatorios, entretanto, em consulta ao Sistema TRAMITA tais informagbes ndo foram
disponibilizadas, descumprindo a Resolucao Normativa TC N° 09/2016.

A Resolugdao RN-TC-09/2016 em seus artigos 2° e 3° determina que o jurisdicionado
informe a este Tribunal, por meio eletrénico, as licitacdes que foram realizadas, devendo
disponibilizar o arquivo e seus anexos em formato PDF, todavia, no caso ora analisado, que
tal exigéncia nao foi atendida, tendo sido informados no TRAMITA apenas 03 procedimentos
licitatorios. A eiva comporta recomendacado a gestdao do FUNESBOM, no sentido de que

observe atentamente as exigéncias da Resolucdo RN-TC-N°© 09/2016.
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e Auséncia de justificativa necessaria para a Dispensa de Licitacdo n° 01
destinada a corroborar despesas realizadas pelo FUNESBOM, no valor de

R$ 463.240,00.

A Auditoria, apos a andlise da defesa entendeu remanescer a irregularidade em
relacao a Dispensa de Licitagao n° 01, no valor de R$ 463.240,00, tendo em vista nao
constar nos autos a comprovacao do fundamento previsto no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93 (estado de calamidade publica ou emergéncia) para a referida contratacao.

No caso em analise, a dispensa baseou-se no art. 24, 1V, da Lei Geral de Licitacoes,
objetivando a “manutencgao preventiva e corretiva de viaturas administrativas e operacionais
da Corporacdo, com a garantia de pegas e servicos mecanicos”, para a qual foi alegado pela
defesa a impossibilidade de descontinuidade dos servigos de manutencao das viaturas do
CBMPB.

Entendeu a Auditoria que houve negligéncia por parte da gestdo, visto que a
solicitagdo de abertura de processo para registro de preco somente ocorreu apds o fim da
vigéncia do Contrato n° 30/2016.

A conduta omissiva, como bem observou o érgéo Ministerial, “revela-se pelo fato de
que em se tratando de servicos de grande importdncia e de necessidade continua para
consecucdo de finalidades da Corporacdo, portanto de necessidade certa e totalmente
previsivel, o gestor ndo se movimentou para realizacdo da licitacgo com tempo suficiente
antes do término do contrato em curso. Portanto, a alegada emergéncia da administracdo
ndo se presta a justificar legalmente a vertente dispensa, a vista de ter decorrido em razdo
da ineficiéncia do planejamento administrativo, apresentando-se, portanto, irregular”.

A eiva comporta recomendac¢ao ao gestor a fim de nao mais repetir a eiva.

e Acumulagao irregular de vinculos publicos por 12 (doze) membros do

CBMPB, em desacordo com dispositivos constitucionais.

Sobre este item, a Auditoria apontou a existéncia de servidores no quadro de pessoal
do Corpo de Bombeiros da Paraiba em situacdo de acumulacdo de cargos publicos, sem
comprovacao de que esses vinculos se enquadrem nas excecoes previstas na Constituicao
Federal.

Na defesa, o gestor informou ter adotado medidas necessarias para apuracao dos
fatos, ficando a cargo da Comissdao Estadual de Acumulagdao de Cargos, formada pela
Portaria n°® 029/2019/SEAD, publicada no Diario Oficial do Estado em 18/01/2019.
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Todavia, ndo foram trazidos aos autos quaisquer documentos comprobatérios da
adocdo de tais providéncias.

A matéria deve ser objeto de andlise na Prestacao de Contas de 2021, desde
logo fixando prazo de 90 dias ao atual gestor do CBMPB para solucao das acumulagoes
irregulares de vinculos publicos, sob pena de macular as futuras prestagdes de contas.
Determine, ainda, que a Auditoria examine na PCA/2021 se ainda existe acumulacao

irregular de vinculos publicos.

e Incremento substancial no montante das despesas realizadas pelo
FUNESBOM a titulo de adiantamentos em 2019 comparadas aos gastos de
mesma natureza efetuados nos 04 anos anteriores, desvirtuando a
finalidade do instituto prevista na Lei n° 4.320/64 e da Lei estadual n°
3654/71;

Neste item, a Auditoria informou que o FUNESBOM pagou R$ 454.717,50 a titulo de
adiantamentos no exercicio em apreco, concedidos a 31 servidores. Ocorrendo crescimento
atipico no montante de adiantamentos concedidos pelo FUNESBOM no exercicio financeiro
de 2019, evidenciando aumento de 176,01% em relacdo a média dos gastos de mesma
natureza nos 04 anos anteriores, que foi da ordem de R$ 164.745,40. Em relacao ao ano de
2018, a despesa efetuada em 2019 teve um incremento de 187,98%.

A legislacao que trata da matéria (Lei n® 4.320/64 e Lei estadual n°® 3.654/71),
disciplina que o regime de adiantamento deve ser utilizado para fazer face aquelas despesas
que nao possam ser subordinadas ao processo normal de aplicagdo, ou seja, gastos de
pequena monta ou realizados em carater excepcional, que ndo possam se submeter ao
procedimento licitatdrio.

A pratica administrativa recorrente de utilizacao de adiantamentos evidencia a falta
de planejamento e organizagao, o que amplia a possibilidade de fracionamento irregular dos
gastos a fim de fugir da exigéncia de licitagao prévia.

Tal procedimento enseja recomendacao ao gestor no sentido de evitar o uso
regular de suprimento de fundos, para a realizacao de despesas ordinarias que podem e

devem ser regularmente processadas.

Pelo exposto, o Relator vota pela:
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e REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em analise, de responsabilidade do
Sr. Marcelo Augusto de Araujo Bezerra, durante o exercicio de 2019;

e RECOMENDAGAO ao atual Gestor do Corpo de Bombeiros Militar, no sentido
de:

a) conferir estrita observancia a Resolucao Normativa TC N° 09/2016, bem como as
normas consubstanciadas na Lei n°® 8.666/93, sob pena de cominacdo pecuniaria;

b) realizar o acompanhamento da execucao dos programas de trabalho definidos no
orgamento, comparando o que foi previsto com o que estd realmente sendo
realizado, a fim de assegurar o atingimento das metas e objetivos estratégicos
definidos, evitando lancar mao deles em carater meramente formal, bem como inibir
o registro simples e aleatdrio dessas informacoes;

c) avaliar as despesas que, de fato, se adequam ao regime de adiantamento, para
que nao se caracterize a desvirtuacao do instituto, a fim de evitar o uso regular de
suprimento de fundos, para a realizagdo de despesas ordinarias que podem e devem
ser regularmente processadas.

e FIXACAO do PRAZO de 90 dias ao atual gestor do CBMPB para solucionar as
acumulacgoes irregulares de vinculos publicos, sob pena de macular as futuras
prestagoes de contas.

e DETERMINAGAO & Auditoria para que na PCA/2021 examine se ainda existe
acumulacao irregular de vinculos publicos, como também, examinar a

questao da “bolsa desempenho” no CBMPB.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06718/20, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a

unanimidade, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em:
1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas em analise, de

responsabilidade do Sr. Marcelo Augusto de Araujo Bezerra, durante
0 exercicio de 2019;

Processo TC 06718/20



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

. o Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB
@Ehinscore™ Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 / 3208-3364

2. RECOMENDAR ao atual Gestor do Corpo de Bombeiros Militar, no
sentido de:

a) conferir estrita observancia a Resolucao Normativa TC N°
09/2016, bem como as normas consubstanciadas na Lei n°
8.666/93, sob pena de cominacao pecuniaria;

b) realizar o acompanhamento da execucao dos programas de
trabalho definidos no orcamento, comparando o que foi previsto com
0 que esta realmente sendo realizado, a fim de assegurar o
atingimento das metas e objetivos estratégicos definidos, evitando
lancar mao deles em carater meramente formal, bem como inibir o
registro simples e aleatorio dessas informacgées;

c) avaliar as despesas que, de fato, se adequam ao regime de
adiantamento, para que nao se caracterize a desvirtuacao do
instituto, a fim de evitar o uso regular de suprimento de fundos,
para a realizacdo de despesas ordinarias que podem e devem ser
regularmente processadas.

3. FIXAR o PRAZO de 90 dias ao atual gestor do CBMPB para solucionar
as acumulacoes irregulares de vinculos publicos, sob pena de
macular as futuras prestacoes de contas;

4. DETERMINAR a Auditoria para que na PCA/2021 examine se ainda
existe acumulacao irregular de vinculos publicos, como também,

examinar a questao da "bolsa desempenho” no CBMPB.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Sessdo Remota.

Jodo Pessoa, 21 de julho de 2021.
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