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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. INSPECAO ESPECIAL DE
GESTAO DE ESSOAL. Prefeitura Municipal de
Guarabira. Exercicio de 2019. Fatos relacionados
a gestdo de pessoal. Acumulagdo ilegal de cargos

publicos. Arquivamento dos autos.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00098/24

RELATORIO

Trata-se de Inspe¢ao Especial de Gestdo de Pessoal na Prefeitura Municipal de Guarabira,
sob a gestdo do Prefeito, Senhor MARCUS DIOGO DE LIMA, formulada a partir de relato apresentado
a este Tribunal de Contas, versando sobre possiveis acumulagdes irregulares de cargos publicos por parte
do Senhor RAIMUNDO ALVES DE MACEDO SOBRINHO.

A Coordenacgdo da Ouvidoria (fls. 251/253), sugeriu o recebimento da matéria como

Inspecdo Especial e assim resumiu as alegagoes:

“Cuida-se de denuncia anonima, em face da Prefeitura Municipal de Guarabira, acerca

de irregularidades no exercicio financeiro de 2019, quais sejam:

1) Acumulo de cargos e funcgoes pelo Secretario Municipal de Educagdo da Cidade de
Guarabira, o Sr. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho, é funcionario do Governo do Estado da Paraiba,
lotado na Secretaria Estadual da Educagdo, recebendo remunerac¢do pela fung¢do de Professor da
educagdo Bdsica 3, juntamente com a fun¢do de professor na Secretaria Municipal de Educagdo de
Guarabira, além do cargo de vereador na Camara Municipal de Guarabira e o cargo de Secretario de

Educacdo de Guarabira;
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1.1) A Prefeitura Municipal de Guarabira, oculta dos dados inseridos no Portal Sagres,
o nome do Secretario de Educagdo ¢ Tarcisio de Sousa Pereira, porém, desde 25/02/2019, o Secretario
de Educacgdo é o Sr. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho (...).”

O processo foi encaminhado a Unidade Técnica, a qual elaborou relatério inicial (fls.

262/278), concluindo pela necessidade de notificagdo dos interessados.

Citagdo do Prefeito que, ap6s pedido de prorrogacao de prazo deferido, apresentou defesa
por meio do Documento TC 24767/23, fls. 294/314, sendo analisada pela Unidade Técnica em relatério
de fls. 321/343, no qual conclui:

4. Conclusao

Ante o acima exposto, entende a Auditoria que permanecem as irregularidades dos
itens aqui analisados, porque os esclarecimentos prestados pelo gestor ndo foram suficientes

para elidir os gquestionamentos feitos pela Auditoria, a saber:

1) o nome do Sr. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho ndo constava entre os nomes dos
secretarios municipais informados no SAGRES 2019, devendo ser apresentada justificativa sobre este
fato; e

2) 5r. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho recebia como professor quando deveria receber
como secretario municipal, haja vista que os secretarios recebem por subsidios e & época ndo era
permitida a opgdo por remuneragéo.

Ressalte-se a necessidade de notificar o Sr. Raimundo Alves de Macedo
Sobrinho em respeito aos principios do contraditério e de ampla defesa, para, querendo,
apresentar defesa, no prazo regimental, para os fatos denunciados, bem como das
observagtes que constam no presente relatério.

- Com relagao ao Sr. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho, devem ser apresentados os
esclarecimentos sobre os fatos abaixo relacionados:
1) Ocupou concomitantemente os seguintes cargos:

a) Professor de Educacdo Basica 3, cargo efetivo, vinculado & Secretaria Estadual de Ciéncia
e Tecnologia (margo a dezembro/2019);
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b) Professor de Portugués — CL -E, cargo efetivo, vinculado & Secretaria de Educagdo da

Prefeitura Municipal de Guarabira (margo a dezembro/2019); e

c) Vereador, cargo eletivo, vinculado a Camara Municipal de Guarabira (janeiro e fevereiro/
2019).

2) Recebeu como professor municipal durante todo o exercicio de 2019, mesmo ocupando o
cargo de Secretario de Educagio na Prefeitura Municipal de Guarabira, quando ndo poderia optar pela
remuneracdo de professor, pois o cargo de secretario & remunerado por subsidio e de dedicacio

exclusiva.

3) Recebeu como Vereador nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, mesmo ocupando o

cargo de Secretario Municipal de Educacéo.

O Senhor RAIMUNDO ALVES DE MACEDO SOBRINHO foi notificado e apresentou
defesa por meio do Documento TC 52129/23, fls. 349/362, sendo analisada pela Unidade Técnica em

relatorio de fls. 369/375, no qual concluiu:

“Assim, a constitui¢do so permite acumulagdo de dois cargos de professor ou de um
cargo de professor com outro técnico ou cientifico, o que ndo compreende o cargo de provimento em

comissdo de secretdrio de educacao.

Logo, permanece a irregularidade consistente na acumulagdo ilegal de cargos publicos,

pelo Sr. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho, pelo que a denuncia se mostra procedente nesse aspecto.
CONCLUSAO

Apos a andlise da defesa e dos documentos apresentados, no entendimento deste orgao
técnico permanece a irregularidade consistente na acumulagdo ilegal de cargos publicos, pelo Sr.
Raimundo Alves de Macedo Sobrinho, razdo porque, a denuncia merece ser julgada procedente, nesse

aspecto.

Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Manoel Anténio dos Santos Neto, fls. 381/391, opinou pela: “I. PROCEDENCIA
PARCIAL das irregularidades constatadas em sede de Inspec¢do Especial, sem cominagdo de multa; 2.
RECOMENDACOES a gestdo atual do Municipio de Guarabira para que guarde estrita observancia
aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais, ao que determina este Tribunal
de Contas em todas as suas decisoes e as recomendagoes postas ao longo deste parecer, a fim de ndo

’

repetir as falhas ora constatadas.’

O processo foi agendado para esta sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 392).
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De inicio, cabe reproduzir o parecer do Ministério Publico de Contas (fls. 383/391):
“2.1. Das Preliminares
Da Preliminar de Arquivamento

Alegam as defesas do Sr. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho e do Sr. Marcus Diogo
de Lima que a denuncia ndo deve ser conhecida, uma vez que ndo cumpre com oS requisitos
estabelecidos pelo Regimento Interno desta Corte de Contas (RITCE/PB), ou seja, a necessaria
identifica¢do do denunciante ndo fora cumprida, sendo a denuncia anonima expressamente vedada pelo
inciso V do art. 17 do RITCE/PB.

Veja-se que enquanto a denuncia que cumpre os requisitos estabelecidos no RITCE/PB
possui um cardter probatorio e se presta a fundamentar eventual decisdo, sendo, portanto, formalizada
como processo de Denuncia ou de Representacdo, a denuncia apocrifa possui um cardter meramente
informativo, uma vez que havendo plausibilidade nas suas alegagoes, deve-se determinar diligéncias

preliminares com o intuito de comprovar a veracidade das informagoes.

Ora, conforme se observa dos autos, especificamente atraves do relatorio inicial as fls.
262/278, houve comprovagdo da veracidade das informagoes pelos peritos desta Corte de Contas, razdao
pela qual o processo fora formalizado como Inspe¢do Especial, ndo se confundindo com o processo de

Denuncia.

Por outra banda, ndo se pode olvidar que é dada a esta Corte a competéncia
constitucional para apreciar, de oficio, a legalidade dos atos do administrador publico, ndo estando os

Tribunais de Contas sujeitos ao principio da inércia da jurisdig¢do, proprio da esfera judiciaria.

Portanto, independente de provocagdo, havendo indicios ou informagoes de
irregularidades no dmbito de sua competéncia, deve esta Corte de Contas apurar, autuar e decidir

quanto a tais achados.

Isto posto, ndo merece guarida os argumentos trazidos pela defesa quanto ao

arquivamento do presente processo de inspe¢do, motivo pelo qual deve-se rejeitar a preliminar arguida.
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Preliminar de llegitimidade Passiva (periodo de 01/01/2019 a 31/05/2019)

O Sr. Marcus Diogo de Lima, por intermédio de seu causidico, alega que “assumiu a
administragdo municipal no dia 01/06/2019, em razdo do afastamento do até entdo Prefeito, o Sr.
Zenobio Toscano de Oliveira”, ndo podendo ser imputadas ao defendente o periodo de 01/01/2019 a
31/05/2019, cuja responsabilidade era da gestdao anterior.

Este parquet entende que assiste razdo o defendente, uma vez que o periodo da sua
responsabilidade no referido exercicio de 2019 refere-se ao intervalo de 01/06/2019 a 31/12/2019, nao

podendo ser responsabilidade por intersticio temporal anterior aos fatos a que lhe sdo atribuidos.

2.2. Do mérito

e  Ocupacgdo concomitante dos seguintes cargos: a) Professor de Educacdo Bdsica 3,
cargo efetivo, vinculado a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (mar¢o a
dezembro/2019); b) Professor de Portugués — CL -E, cargo efetivo, vinculado a
Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de Guarabira (marco a
dezembro/2019); e c) Vereador, cargo eletivo, vinculado a Camara Municipal de

Guarabira (janeiro e fevereiro/ 2019)

A Auditoria em seu derradeiro relatorio, fl. 372, entendeu por afastar o referido
apontamento. Este Ministério Publico de Contas se acosta ao entendimento esposado pela Auditoria,

entendendo pela insubsisténcia do indigitado apontamento.

e Recebeu como professor municipal durante todo o exercicio de 2019, mesmo
ocupando o cargo de Secretirio de Educacido na Prefeitura Municipal de
Guarabira, quando nao poderia optar pela remuneragao de professor, pois o cargo
de secretdrio é remunerado por subsidio e de dedicacio exclusiva.

o O nomedo Sr. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho nao constava entre os nomes
dos secretdarios municipais informados no SAGRES 2019, devendo ser apresentada

Jjustificativa sobre este fato; e
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Neste ponto, este parquet diverge do entendimento da Auditoria, uma vez que ndo cabe
a esta Corte invadir seara propria do Poder Legislativo, inovando sobre matéria remuneratorio que

deve ser tratada em lei especifica.

O proprio Parecer/Consulta TCE/ES — TC N° 002/2018 citado pela defesa, bem como o

referido entendimento da Advocacia Geral da Unido, concluiram nesse sentido, assim vejamos:

6

mportante ressaltar que embora a AGU tenha entendimento pela aplicag¢do
analogica aos Ministros de Estado da norma prevista no artigo 2°da Lei 11.526 de
2007, sugeriu o encaminhamento de proposta legislativa, no sentido de prever
expressamente a aplicabilidade do mencionado dispositivo ao servidor ocupante de
cargo efetivo, ao militar ou ao empregado permanente de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido no cargo de
Ministro de Estado.

No caso do Estado do Espirito Santo e dos Municipios podera ser utilizado por
analogia aos servidores e empregados publicos ocupantes de cargo de Secretario
Estadual ou Municipal o disposto na Lei local para servidores efetivos ou
empregados publicos ocupantes de cargo em comissdo. Entretanto, é recomenddvel
que ajustem a legislagcdo para que se estabelecam regras especificas no contexto
remuneratorio dos empregados e servidores publicos que passem a ocupar cargos
de Secretarios Estadual ou Municipais ou equivalentes.” (Nossos Grifos).

Ora, defendente ndo trouxe aos autos qualquer lei que autorize especificamente o seu
cargo de Professor municipal perceber acréscimo quando no exercicio de cargos de Secretarios, razdao

pela qual ndo se pode falar em legalidade no referido ato.

Vale destacar que ndo ha qualquer conflito aparente de normas constitucionais entre o
inciso V do artigo 37 e o § 1° do artigo 39, uma vez que ambos os normativos tratam especificamente
dos servidores publicos, muito menos se pode inferir que tais dispositivos se apliqguem a agentes
politicos, tal como sdo os cargos de Secretdarios Municipais. Por outro lado, ndo é uma logica
axiomdtica afirmar que sempre o cargo de Secretdrio Municipal possuird atribui¢oes mais complexas
e com maior nivel de responsabilidade do que o cargo de origem do servidor, que poderd provim de

qualquer esfera governamental.
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Apesar dos secretdrios municipais serem nomeados por livre escolha e demissdo ad

nutum pelo Prefeito, eles ndo se enquadram como cargos em comissdo, mas, sim, como agentes

politicos, uma vez que a sua natureza juridica é institucional, ou seja, como auxiliares diretos do Chefe
do Executivo exercem um munus publico, dai porque sdo remunerados através de subsidio, em

consondncia com o art. 39, §4°, da Constitui¢do Federal, in verbis:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,

obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI (nosso grifo).

Tal distingdo ja fora pacificada pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar as hipoteses
de nepotismo durante o julgamento do RE 579.951 (tema 66), nesse sentido, vejamos o voto

esclarecedor do Ministro Ayres Britto:

Entao, quando o art. 37 refere-se a cargo em comissdo e fungdo de confianga, esta
tratando de cargos e fungoes singelamente administrativos, ndo de cargos politicos.
Portanto, os cargos politicos estariam fora do alcance da decisdo que tomamos na
ADC 12, porque o proprio Capitulo VII é Da Administragcdo Publica enquanto
segmento do Poder Executivo. E sabemos que os cargos politicos, como por
exemplo, os de Secretario Municipal, sdo de agentes do Poder, fazem parte do
Poder Executivo. O cargo ndo é em comissdo, no sentido do art. 37. Somente os
cargos e fungoes singelamente administrativos — é como penso — sdo alcangados
pela imperiosidade do art. 37, com seus lapidares principios. Entdo, essa distingdo
me parece importante para, no caso, excluir do dmbito da nossa decisdo anterior os
secretarios municipais, que correspondem a secretarios de Estado, no ambito dos
Estados, e ministros de Estado, no ambito federal. [RE 579.951, rel. min. Ricardo
Lewandowski, voto do min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 202 de 24-10-2008,
Tema 66.]
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Por outra banda, como se extrai do art. 39, §4, da CF, o subsidio dos secretdrios
municipais devera ser fixado em parcela unica, vedado qualquer acréscimo através de espécies

remuneratorias de natureza mensal, como gratificacdes, adicionais, abono, prémio, verba de

representacdo ou outra espécie, excetuado o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario que

possuem periodicidade anual e sdo pagos a todos os trabalhadores e servidores, desde que haja
autorizagdo legislativa expressa, conforme se depreende do julgamento do RE 650898/RS (tema 484),

bem assim as espécies de natureza indenizatorias.

Quanto a competéncia para a fixagdo desses subsidios, a nossa Carta Magna é clara em

apontar que eles serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal (Art. 29, inciso V).

Assim sendo, ainda que se considerasse que a vedagdo imposta pelo artigo 39, §4°, da
Constituicdo Federal, ndo alcangaria o caso dos autos, faltaria o elemento autorizativo - a lei em sentido
formal, posto que a administragdo publica somente é autorizado a fazer aquilo em virtude de lei —

Principio da Legalidade, e, mormente, quando estamos diante de dispéndios financeiros.

Quanto a inconformidade do nome do Sr. Raimundo Alves de Macedo Sobrinho néo
constar entre os nomes dos secretdrios municipais informados no SAGRES 2019, presume-se que foi
uma consequéncia logica da irregularidade anterior, a propria dificuldade da defesa em tentar explicar

tal apontamento reforca esse entendimento.

No entanto, este parquet de Contas entende que assiste razdo a defesa quando afirma que
ndo houve prejuizo ao erdrio, uma vez que o Secretario, apesar de ter recebido como professor
municipal, percebeu o mesmo valor atribuido a titulo de subsidios dos secretdrios municipais, razdao
pela qual este MPC pugna pela declaragdo da irregularidade, mas sem a cominag¢do de multa aos

responsaveis, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagoes.

o  Acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcgoes publicas

A Auditoria em seu derradeiro relatorio afastou o suposto acumulo dos cargos de
Vereador com o de Secretdario Municipal de Educagdo, no entanto, remanesceu o acumulo do referido
cargo de Secretario com o cargo de Professor vinculado a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia,
no periodo de marco a dezembro de 2019 (fls. 92 e 121/122 e 245/246).
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Veja-se que o art. 37, XVI da CF proibe a acumula¢do de cargos publicos, definindo

excegoes a regra:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XVI- évedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

O cargo politico de Secretario de Educagdo, aléem de ndo estar amparado pelas excegoes
trazidas pelo legislador constitucional, requer dedicagdo integral, ndo podendo cumular com outros

cargos, ainda que comprovada a compatibilidade de hordrios.

Ha clara negligéncia dos referidos gestores municipais, os quais negligenciaram o dever
de observar a legalidade, descumprindo as vedagoes impostas pela Constituicdo Federal quanto ao

acumulo de cargos publicos.

A situagdo perdurou ao longo da gestdo do Sr. Marcus Diogo de Lima, que ndo tomou
as medidas necessdrias para o restabelecimento da legalidade, como a abertura de procedimento

administrativo, o que pode ser entendido como anuéncia da gestdo.

Com efeito, observa-se que a parte denunciada ndo mais exerce cargo de secretario na
municipalidade, de modo que, apesar de restar configurado o acumulo ilegal, no exercicio de 2019,
houve superveniente perda de objeto processual, ndo mais subsistindo acumulo ilegal a ser apurado,
ndo havendo, no caso, previsdo legal para a aplicag¢do da san¢do de ressarcimento ao erario, uma vez

’

que ndo se questionou o efetivo exercicio dos cargos acumulados.’
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Em Consulta ao Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos, disponivel no endereco
eletronico https://tce.pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-vinculos-publicos, com base no més de fevereiro
de 2024, se verifica que o Senhor RAIMUNDO ALVES DE MACEDO SOBRINHO exerce o cargo de
Professor e o mandato Vereador, ambos no Municipio de Guarabira:

Inicio Institucional Gestéo Legislacdo Publicacées MPC-PB Ouvidoria Escola de Contas CCAS Fale Conosco Links Uteis ASCOM
Pagina Inicial > Painéis > Acumulacao de Vinculos Publicos

ACUMULACAO DE VINCULOS PUBLICOS
[ © compartiinar 1 | [ > Postar J

O

Acumulages de Vinculos Pablicos Evolugdo das Acumulagtes

1.0 Painel de Acumulagae de Vinculos Priblicos contempla o quadre de servidores prliblicos, estaduais e municipais, dos seguintes Estados: Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Cear3, Piauie
Bahia. Contempla também os servidores federais, de todo o territério nacional, disponibilizados pela CGU em https:/portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados
2.0 Ranking de Vinculos Piblicos € uma contagem dos vinculos dos servidores, sem qualquer andlise sobre 2 legalidade destas acumulagdes.

3. Somente servidores com 2 ou mais vinculos em acimulo, sendo pelo menos 1 deles na Paraiba, s&o visualizados no Painel.
4. Para localizar um servidor pelo CPF digite apenas os 6 digitos intermediarios do CPF, separados pelo ponto. Exemplo: para o CPF 123.456.789-00 “pesquisar por 456.789.
5. Para ter acesso a uma planilha com os dados das acumulagdes por Municipio/Org3o, basta fazer o pedido dos dados através do link abaixo:

Painel de Acumulacdo de Vinculos Pablicos

Periodo Esfera Estado/Unido Orgéao QTDE de Acumulagbes Nome do Servidor C.P.F.
(Tudo) ~ | [(Tuco) ~] [(Tudo) ~ | [(Tudo) ~ | [Raimundo Alves de Macedo Sobrit
Detalhes dos Vinculos do Servidor ( )
Admisséo MNome do Servidor Estado Esfera Qrgéo Tipode Vinculo Cargo Matricula Jornada
1998-03-12 ?ggg:JNNHDC? ALVES DE MACEDO PB Municipal Prefeitura Municipal de Guarabira EFETIVO PROFESSOR - N/S PORTUGUES - CL-E =777
RAIMUNDO ALVES DE MACEDO N - .
2020-04-01 . " PB Municipal  Camara Municipal de Guarabira ELETIVO VEREADOR/PRESIDENTE =587

SOBRINHO

Embora, a principio, o servidor esteja ocupando um cargo pubico e um mandato, o artigo
38, inciso III, da Constitui¢do, diz que existe a possibilidade de acumular mandato eletivo de Vereador
com outro cargo, fungdo ou emprego publico, desde que haja compatibilidade de horarios a ser aferida

pelo 6rgdo administrativo responsavel.

No mais, como sublinhou o Ministério Publico de Contas, “observa-se que a parte
denunciada ndo mais exerce cargo de secretdario na municipalidade, de modo que, apesar de restar
configurado o acumulo ilegal, no exercicio de 2019, houve superveniente perda de objeto processual,
ndo mais subsistindo acumulo ilegal a ser apurado, ndo havendo, no caso, previsio legal para a
aplicag¢do da sangdo de ressarcimento ao erario, uma vez que ndo se questionou o efetivo exercicio dos

»
cargos acumulados”.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
CONHECER da matéria como Inspecao Especial de Gestdo de Pessoal; e II) DETERMINAR o seu

arquivamento.
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2* CAMARA

PROCESSOS TC 10337/22
Documento TC 10981/20 (anexado)

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10337/22, relativos a analise de
Inspecao Especial de Gestao de Pessoal na Prefeitura Municipal de Guarabira, sob a gestdo do Prefeito,
Senhor MARCUS DIOGO DE LIMA, formulada a partir de relato apresentado a este Tribunal de
Contas, versando sobre possiveis acumulacdes irregulares de cargos publicos por parte do Senhor
RAIMUNDO ALVES DE MACEDO SOBRINHO, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator:

I) CONHECER da matéria como Inspecao Especial de Gestdo de Pessoal; e
II) DETERMINAR o seu arquivamento.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 18 de junho de 2024.
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