TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 04754/19

Objeto: Inexigibilidade de n° 03/19

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Interessado: Camara Municipal de Sousa

Responsavel: Sr. Radames Génesis Marques Estrela

Exercicio: 2019

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE SOUSA. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACGAO DE n° 03/2019 - DESTINADO A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONTABILIDADE,
CONSULTORIA E EMPENHAMENTO, CONFORME
ARTIGO 25, INCISO 1II, §1°, DA LEl 8.666/93.
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS DESPESAS.
APLICAGCAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.
TRASLADO DE DECISAO AO PAG/2020.

[ACORDAO AC1 TC 1407/2020]

RELATORIO

Trata-se de processo de Inspecdo Especial de Licitagdes e Contratos

instaurado para analise do processo de Inexigibilidade de n° 03/2019 realizado pelo

Presidente da Camara Municipal de Sousa, para contratacdo direta de servigos

contabilidade, consultoria e empenhamento, com a J.L. Contabilidade Ltda. pelo prazo de
vigéncia até 31/12/2019, no valor de R$ 88.380,00.

A unidade de

instrucdo, ao analisar esta contratagdo mediante

inexigibilidade sugeriu a emissdo de medida cautelar, com o intuito de suspender o

procedimento (p. 19/24), pois entende que:

1. O servigo contratado trata de tarefas de contabilidade tipicas da

atividade administrativa da camara de vereadores, cujos trabalhos sédo

generalistas que, em primeira analise, carecem, inclusive, de especificagao

minima tipica de um servico singular;

2. O servico contratado é um servico comum e recorrente que pode ser

realizado por qualquer profissional qualificado, dispensando caracteristicas
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especiais do contratado que pudessem, eventualmente, tentar justificar

uma contratacdo por inexigibilidade de licitagéo;

3. Nao consta nos autos pesquisa de pregos, conforme preconiza o art. 25
da Lei n® 8.666/93;

Entretanto, mantendo a uniformidade de entendimento de outros julgados,
este Relator ndo acatou a sugestdo do 6rgdo técnico, assim, apds oitiva do Orgdo
Ministerial, o processo foi trazido para apreciagdo desta Camara, que decidiu através do
Acordao AC1 TC 1030/2019, no sentido de:

1. Indefir a medida cautelar requerida pela unidade técnica de
instrucéo;

2. Julgar regular ao procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n°
03/2019, destinado a contratacdo de servigos de contabilidade,
consultoria e empenhamento, e o contrato dele decorrente,
oriundo da Camara Municipal de Sousa, de responsabilidade do
Sr. Radames Génesis Marques Estrela.

3. Recomendar ao Poder Legislativo Mirim adog¢do de
providéncias no sentido de:

3.1 Que em futuras licitacdes para a contratacdo, preceda o
certame licitatério de pesquisa prévia de mercado e, bem assim,
de justificativa fundamentada, demonstrando que os servigos
sdo especificos, de natureza ndo continuada e com
caracteristicas singulares e complexas, que evidenciem a
impossibilidade de serem prestados por profissionais do proprio
quadro da Entidade, se porventura existentes;

3.2 Abster-se de realizar a prorrogacao do presente contrato, em
razdo da auséncia de pesquisa de mercado;

4. Determinar a DIAFI/DIAG a analise do procedimento licitatério
na modalidade Inexigibilidade n° 03/2019, utilizada pela Camara
Municipal de Sousa, no valor total de R$ 88.380,00, com
vigéncia de 12 meses e, bem assim, o acompanhamento da
execucdo do contrato, com vistas ao julgamento posterior por
este Colendo Tribunal.
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Assim, o0 processo seguiu com a instru¢ao, tendo retornado para a Auditoria

para analise das despesas.

Ao analisar a execucdo contratual, a Auditoria constatou que, decorrente
dessa contratagdo, foram pagos R$ 73.650,00, até outubro/2019, porém, também ocorreram
pagamentos para dois outros prestadores de servicos para realizacdo de servicos de
natureza contabil, nos valores de R$ 17.100,00 e R$ 16.000,00, motivo pelo qual concluiu
pela necessidade de apresentacido de esclarecimentos acerca dos demais contratados para

a prestacao de servigos contabeis.

Apods analise da defesa apresentada a Auditoria emitiu os relatérios as p.

95/110 e 118/120, apresentando as seguintes conclusdes:

1. Fica mantido o entendimento do relatorio de instrugdo inicial, que
considera ilegal a contratagdo dos servicos contabeis em pauta por meio de processo de
inexigibilidade de licitagdo;

2. Auséncia de esclarecimentos acerca dos demais contratados para a
prestacdo de servicos contabeis, no que tange ao local que os servigos sdo prestados,
apresentagdo dos contratos firmados entre a Camara Municipal de Sousa e os credores
Jocildo de Oliveira Nunes e Moreira e Melo Contabilidade Publica, para o periodo
solicitado.

3. Segundo registros do Sagres, a Camara Municipal de Sousa contratou
em 2020, da mesma forma que no exercicio de 2019, a empresa JL Contabilidade e
Assessoria Municipal para prestar servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada referente a servigos contabeis, por meio do processo de Inexigibilidade
04/2020'. Ressaltando a Auditoria que o valor contratado também foi o mesmo do
exercicio de 2019. No que tange a formalidade, o gestor cumpriu o item 3.2 do Acordao
AC1 1030/2019, fls. 37-41, pois o contrato referente ao exercicio de 2019 nao foi
prorrogado. No entanto, na esséncia, o contrato foi audaciosamente prorrogado, haja vista
que nao houve realizagdo de procedimento licitatério para a contratacdo da referida

empresa que, no entender da Auditoria ndo estaria acobertado pela Lei de Licitagdes, Lei

' O numero correto da Inexigibilidade do exercicio de 2020 é 03/2020 (vide Doc TC 9905/20)
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n° 8.666/93, por ndo se enquadrar nos casos previstos no art. 25 da mesma, além de

contrariar frontalmente o PN TC 16/17.

Instado mais uma vez a se manifestar, o Ministério Publico Especial emitiu

parecer da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinando no sentido de:

1. Declaragéo de ndo cumprimento do Acérdao AC1-TC 01030/19;

2. Aplicacdo de multa a autoridade responsavel, Radamés Génesis
Marques Estrela, gestor, pelo descumprimento de decisdo desta Corte
de Contas, com fulcro no artigo 56, inciso IV, da LOTCE/PB;

3. Anadlise em autos apartados e especificos dos procedimentos que
ensejaram a contratacdo dos credores Jocildo de Oliveira Nunes e
Moreira e Melo Contabilidade Publica, bem como da Inexigibilidade
04/2020;

E o Relatério, informando que foram realizadas as notificacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

No meu sentir a inconsisténcia apurada pela unidade de instrugdo, no que se
refere a utilizagdo de procedimento de inexigibilidade para contratagdo de servigos de
assessoria e consultoria contabil, ja foi apreciada por este Tribunal, tendo sido aceito tal

expediente, desde que os precos estejam compativeis com os valores de mercado.

Ademais, depreende-se da decisdo que a Unica falha apresentada no
procedimento de inexigibilidade, a qual resultou em recomendagéo, foi a auséncia de

pesquisa de mercado para comprovar a viabilidade do preco contratado.

Nesse sentido, verifica-se que, por ocasido da anadlise da execucgio
contratual, a Auditoria apurou que a o valor pago para a contratagdo em aprego com a
empresa JL Contabilidade e Assessoria Municipal LTDA esta compativel com o valor

celebrado.
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Contudo, considerando que, em 2019 foram formalizadas outras
contratagdes para servigos similares?, sem apresentacdo de esclarecimentos plausiveis,
no meu entender essas despesas ocorreram em duplicidade, cabendo aplicagdo de multa

ao gestor.

Quanto a contratagdo mediante a inexigibilidade n°® 03/2020, ressalto que
sua analise podera ser realizada no processo de acompanhamento da gestdo, posto que
os documentos inerentes a essa inexigibilidade estdo disponiveis para analise no Doc. TC
09905/20. Ante essas informagbes, nao vislumbro necessidade de abertura de autos

apartados e especificos para analise dessas contratagdes.

Dito isto, voto no sentido de que este Camara:

1) Julgue regulares com ressalvas as despesas decorrentes da contratacdo
mediante o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2019, que teve
por objeto a realizacdo de servicos de contabilidade, consultoria e

empenhamento;

2) Aplique multa ao gestor, Sr. Radames Génesis Marques Estrela, de 20% do
valor maximo, ou seja de R$ 2.478,50 (dois mil, quatrocentos e setenta e oito
reais e cinquenta centavos), equivalentes a 47,86 UFR, decorrente da auséncia
de justificativa para duplicidade de servigos contratados, os quais resultaram
despesas excessivas de duas contratacdes, com base no inciso IV do art. 56 da
Lei Organica do Tribunal de Contas®, assinando-lhe prazo de 60 (trinta) dias

para recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo

2 Despesas decorrentes de contratagdes para servigos contabeis:

Credor Valor empenhado ¢ pago

JL Contabilidade ¢ Assessona Mumcipal Lida. BS5 S 3 R0 D
Jocildo de Oliveira Nunes RS 17600 (W)
Moreira e Melo Contabilidade Pablica RS 227500400
Total RS 128.730.00

3 “Art. 56 - Omissis: (...) IV- ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a decisdo do Tribunal”;



_ P\B’
.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 04754/19

3)

4)

Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do néo recolhimento voluntario
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hip6tese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

Renove as recomendacdes ao Poder Legislativo Mirim adogao de providéncias
no sentido de que em futuras licitagbes para a contratacdo de servicos de
contabilidade preceda o certame licitatorio de pesquisa prévia de mercado e,
bem assim, de justificativa fundamentada, demonstrando que os servigos séo
especificos, de natureza ndo continuada e com caracteristicas singulares e
complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por

profissionais do préprio quadro da Entidade, se porventura existentes;

Determine o traslado dessa decisdo aos autos do PAG/2020, alertando a
Auditoria acerca da necessidade de analise da Inexigibilidade n°® 03/2020 e

acompanhamento das despesas correlatas.

E o voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC

n° 04754/19, referente a analise do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n°

03/2019,

destinado a contratacdo de servicos de contabilidade, consultoria e

empenhamento, e exame da execugado do contrato dele decorrente, oriundo da Camara

Municipal de Sousa, de responsabilidade do Sr. Radames Génesis Marques Estrela, e

CONSIDERANDO os relatérios da unidade de instrugdo, o Parecer do

Orgao Ministerial, o voto do Relator, e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros integrantes da 12 Camara, a unanimidade, na

sessao realizada nesta data, em:



B
,a,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 04754/19

1) Julgar regulares com ressalvas as despesas decorrentes da contratacao

mediante o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 03/2019, que
teve por objeto a realizacdo de servicos de contabilidade, consultoria e

empenhamento;

2) Aplicar multa ao gestor, Sr. Radames Génesis Marques Estrela, de 20% do

3)

4)

valor maximo, ou seja de R$ 2.478,50 (dois mil, quatrocentos e setenta e
oito reais e cinquenta centavos), equivalentes a 47,86 UFR, decorrente da
auséncia de justificativa para duplicidade de servigos contratados, os quais
resultaram despesas excessivas de duas contratagées, com base no inciso
IV do art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas assinando-lhe prazo
de 60 (trinta) dias para recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acao a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico,
na hipétese de omissdao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual;

Recomendar ao Poder Legislativo Mirim adog¢ao de providéncias no sentido
de que em futuras licitagbes para a contratacdo de servicos contabeis,
preceda o certame licitatério de pesquisa prévia de mercado e, bem assim,
de justificativa fundamentada, demonstrando que os servigcos sao
especificos, de natureza nédo continuada e com caracteristicas singulares e
complexas, que evidenciem a impossibilidade de serem prestados por
profissionais do préprio quadro da Entidade, se porventura existentes;
Determinar o traslado dessa decisdo aos autos do PAG/2020, alertando a
Auditoria acerca da necessidade de analise da Inexigibilidade n°® 03/2020 e

acompanhamento das despesas correlatas.

Publique, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 12 Camara Virtual.

Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2020.
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