TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 04700/15

Origem: Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2014

Responsavel: Roberto Wagner Mariz Queiroga (ex-gestor)

Advogado(a)s: Nadja Elida da Nobrega Crispim (OAB/PB 13550)
Luana Toscano Oliveira (OAB/PB 15219)
Fernanda Svendsen (OAB/PB 14538)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo Pessoa.
Administragao direta. Secretaria da Administracao. Auséncia
de maculas suficientes para irregularidade. Falhas formais na
prestacdo de contas. Regularidade com ressalvas. Informagao
de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 00831/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual oriunda da Secretaria da Administragao do
Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade do gestor, Senhor
ROBERTO WAGNER MARIZ QUEIROGA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 584/590, confeccionado pela Auditora de Contas Publicas (ACP) Daniela Ferreira Silva
Quirino de Almeida, subscrito pela Chefe de Divisao ACP Ana Célia Albuquerque da Costa e pelo Chefe

de Departamento ACP Evandro Claudino de Queiroga, com as seguintes colocagdes e observagoes:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada no prazo estabelecido, porém desacompanhada
de algumas informagdes — relacdo de licitagdes, contratos, convénios, controle de almoxarifado,

inventario de bens e frota de veiculos;

2. A LOA (Lei 12.753/14) fixou as despesas no valor de R$16.721.895,00, havendo
ainda, sob o titulo de Encargos Gerais do Municipio, o montante de R$174.620.000,00 como Recursos

sob a Supervisdo da Secretaria de Administracao.
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3. Foram empenhadas despesas na ordem de R$179.223.894,35 e pago o montante de
R$153.325.032,79, pelas seguintes unidades orgamentarias:

U0 | Unidade Orcamentiiria | Empenhado Pago | A pagar

(06101 | Gabinete do Secretdrio R% J08.650,05 | RS 21544205 | RS 93. 208,00

6104 | Divisio de Informéatica E% 7441000 | B% 21.830,00 | RS 52.580.,00
Diretoria de Administracio

6105 | Geral R% 184.556.99 | R% [36.980.68 | RS 47.576.31

06106 | Centro de Treinamento R% 2045852 | R% 1972362 RS 734,90
Diretoria de Recursos

06107 | Humanos R% 15.553.046.36 | R% 1439074690 | R 1.162.89946
Recursos sob a supervisiao
da Secretaria de Recursos

16101 | Humanos R% 163.082.17243 | RS 138.540.300.54 R$ 24.541 862,89
Total RS 17922389435 | R§ 15332503219 RE 25808 86156

4. O quadro de pessoal, no final do exercicio, comportava 454 servidores, sendo 48,9%
contratados por tempo determinado:

Quaro de Pessoal por
Regime N" de servidores | Vantagens Descontos Liquido
Contratados MRS 27290992 | RS 5773039 | RS 21517933
Comissionados MRS 9RI19 | RS 1746548 | RS B0S047I
Aentes Politicos LIRS 1500000 |RS 364897 |R§ 1135103
Estatutirios 197) RS 43211064 | RS 12360321 | RS 30850743
Total 54| RS BIB.3075 | RS 2004825 | RS 61594230

Fonte: Resumo Geral por Regime - Doc. 38533/16

5. Nao foram identificadas despesas sem licitacao;

6. Ha indicacdo de denuncia sobre licitacdo, cadastrada no Tramita e integrada ao
Processo TC 11688/14, arquivada pela Primeira Camara em razao da revoga¢ao do certame, conforme
Resolugao Processual RC1 - TC 00019/16.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria indicou a ocorréncia das eivas ali listas.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, o gestor responsavel foi devidamente
notificado, apresentando, depois de deferido pedido de prorrogagdo de prazo, defesa as fls. 610/2716
(Documento TC 57109/17). Em seu exame, o Orgdo Técnico elaborou novel manifestagio (fls.

2720/2725), com a seguinte conclusdo:

| 2. DA CONCLUSAO |

Em razio de todo o exposto, esta Auditoria entende, apos o exame da defesa

apresentada, que subsistem as seguintes irregularidades apontadas no relatdrio anterior:

Item do
A PCA foi encaminhada em desconformidade com a |
1 Resolugio Normativa RN TC 03/2010, alterada pela
Resolugio NMormativa RIN TC 10/13.
O niimero de servidores contratados extrapola o|
5 mimero de servidores efetivos em descobediéncia ao

art. 37, II da CF gue determina a realizacao de

concurso piiblico para a contratacio de pessoal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 2728/2732), opinou da seguinte forma:

1. Regularidade Com ressalvas das contas erm analise, de
responsabilidade do Sr. Roberto Wagner Mariz Queiroga, na
condigao de Secretario da Administragao do Municipio de Joao
Pessoa — SEAD, referente ao exercicio de 2014;

2. Aplicagcao de multa ao ex-Secretario Municipal, Sr. Roberto Wagner
Mariz Qlueiroga, em face da inobservancia de norma constitucional (art.
37, incisos Il e IX, da CF). mantendo no servico puablico municipal
contratados temporarios em situagao imegular e sem ter demonstrado ter
adotado as medidas necessarias com wistas a regularizacao dessa
situagao, observada = dewvida proporcionalidade guando dessa
aplicacao;

3. Recomendacgao a atual gestdo da Secretaria da Administragcao do
Municipio de Joao Pessoa no sentido de:

3.1. Conferir esftrita observancia a Resolugcado RN TC n°® O03/2010,
bem como as normas constitucionais pertinentes 8 admissao de
pessoal, consubstanciadas no art. 37, incisos Il e X da;

3.2, Articular-se com o Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins
da adocido de medidas com wvistas a regularizacao do quadro de
pessoal da wvertente Pasta, adotando providéncias no sentido de
prover os cargos da SEAD por meio de concurso publico, na
medida das necessidades demonstradas pelo argao municipal.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle,
para a defesa da propria administrag¢do e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a
cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacgao
da Administracdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber:
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da

conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagado eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranca, servigos urbanos,
etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo !
Na analise envidada, a Auditoria identificou méculas relacionadas ao descumprimento da
Resolu¢ao Normativa RN - TC 03/2010, tangentes a auséncia de envio de informacgdes. Ainda, foi

apontada a contrata¢cdo de servidores sem observancia a regra do concurso publico.

O dever de enviar a prestagdo de contas, acompanhada de todas as informagdes exigidas,
¢ de responsabilidade do gestor que comanda a entidade no momento da sua remessa. Nesse
compasso, todos os dados sao importantes para bom desempenho da Auditoria quando do exame das

contas ofertadas.

' VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Quanto as informacdes incompletas sobre de licitagdes, contratos, convénios, controle
de almoxarifado, inventario de bens e frota de veiculos a defesa informou varios anexos com os dados
reclamados (fls. 611/612 e 615/2282).

A Auditoria apresentou a seguinte analise sobre a defesa (fl. 2721):

“A informagdo prestada incorretamente, intempestivamente e fora dos moldes exigidos
por esta Corte de Contas em sua Resolucao Normativa é passivel de multa, prevista no art. 201, IX

do Regimento Interno deste Tribunal. Desse modo, remanescem as irregularidades.”
O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria (fl. 2730).

Como se vé€, ndo houve o cotejo analitico da vasta documentagdo apresentada sobre
procedimentos de licitagdo, movimentagdo de almoxarifado, relagdao de bens e frota de veiculos. Sao
mais de mil e quinhentas paginas de informacdes. Resta, assim, sanada a irregularidade mencionada,
cabendo recomendacao para fazer constar os dados atualizados nas proximas prestagcdes de contas.

Tangente ao quadro de pessoal com vultosa presenca de contratados por tempo
determinado, o gestor alegou que o nimero de contratados por tempo determinado diminuiu no periodo
de 2012 a 2014, acrescentando que a gestao municipal vem priorizando a admissao de pessoal por meio
de concurso publico (fls. 613/614).

O Corpo Técnico certificou que o “gestor ndo apresentou em sua defesa qualquer
comprovagado de agdo perante a Administragao Municipal para regularizacdo da falha apontada, diante

da necessidade de realizag¢do de concurso publico”.

O Ministério Publico de Contas explanou ser o concurso a regra de admissdo de pessoal
no servigo publico, ndo havendo a comprovacao dos requisitos constitucionais da excepcionalidade e de
necessidade temporaria, bem como comprovacao nos autos da Secretaria ter adotado medidas para

regularizar o seu quadro de pessoal (fls. 2730/2731).

O concurso publico ¢ meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto
oportuniza a qualquer do povo, detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do
processo seletivo, bem como concretiza o principio da eficiéncia, uma vez proporcionar o ingresso de
pessoal no servigo publico apenas pelo critério de mérito. Esta ¢ a regra prescrita na Constituicao Federal

- a da admissao de pessoal nos quadros da Administragdo Publica mediante concurso.

Orientado pelos principios da impessoalidade e da competéncia, este constitui a forma
mais ampla de acesso ao servigo publico, assegurando igualdade na disputa por uma vaga e garantindo
a formagdo de um corpo de servidores de alta qualificagdo. A Carta Magna de 1988, assim, determina:
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Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdao

declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. (sem grifos no original)

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma excecdo a regra do concurso publico,
consistente nas nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem
contratacdes, em carater tempordario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa
da diccao do inciso IX do art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a

necessidade temporaria e o excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, ja4 sedimentou os pilares
autorizativos dessa forma de contratagao de pessoal, a saber: a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagao
para os servicos ordinarios permanentes, € que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da

administracao. Vejamos a decisao:

“A¢do direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contratagdo tempordria por tempo determinado
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal
de atividades ordinarias e regulares. Defini¢do dos conteudos juridicos do art. 37, Il e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do

concurso publico (art. 37, II, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo

6/8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 04700/15

previstas na CF e devem ser interpretadas restritivamente. O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagdo tempordaria, é preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratacio seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da administracio. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a CF. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, entre eles os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P,
DJE de 31-10-2014, Tema 612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-
2004.

Acrescente-se, como este Tribunal de Contas tem pontificado, a necessidade de um
procedimento seletivo, mesmo que simplificado, para imbuir concretude aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob os quais esta forma de

contratacdo estd integrada.

Contudo, a matéria se enquadra da atribui¢cao do Chefe do Poder Executivo, tanto que ja
esta sendo tratada no Processo 04682/15. Nele, foi lavrado o Acoérdao APL — TC 00361/19, em agosto
de 2019, através do qual este Tribunal decidiu: ASSINAR PRAZO de 120 (cento e vinte) dias ao Prefeito,
Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, contado da publicacdo da presente decisdo, para que
demonstre a legalidade das contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa ou
comprove a adog¢do de providéncias para o restabelecimento da legalidade. O processo se encontra em

sede de verificagdo de cumprimento.
Assim, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:
I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagao de contas;
II) EXPEDIR RECOMENDACAO i gestio da Secretaria da Administragio de Jodo

Pessoa, no sentido de que as falhas apuradas sejam evitadas; e

III) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04700/15, referente ao exame das
contas anuais oriundas da Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do ex-gestor, Senhor ROBERTO WAGNER MARIZ
QUEIROGA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagao de contas;

II) EXPEDIR RECOMENDACAO a gestio da Secretaria da Administragio de Jodo

Pessoa, no sentido de que as falhas apuradas sejam evitadas; e

IITI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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Assinado 20 de Maio de 2020 as 13:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 27 de Maio de 2020 as 17:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



