PROCESSO TC n? 03535/10 fl.1

DENUNCIA formulada contra o Prefeito do MUNICIPIO DE
DESTERRO, Sr. Dilson de Almeida, acerca de supostas
irregularidades quanto ao uso de “laranjas’” nos
procedimentos licitatérios para locagdo de veiculos, e
possivel favorecimento do irmao do prefeito, proprietario do
posto de combustivel na cidade. Ndo conhecimento da
denuncia no tocante a “laranjas”, por falecer competéncia
deste Tribunal. Regularidade nas aquisicoes de
combustivel. Regularidade, com ressalvas, da Tomada de
Preco n® 01/08, objetivando o transporte de estudantes.
Cominacdo de multa. Recomendagdo. Comunicacdo da
decis@o ao denunciante. Representa¢do ao MPC.

ACORDAO AC2 TC 02038/2012

RELATORIO

O presente processo foi formalizado a partir do Documento protocolizado sob o n®
02454/10, subscritos pelo Sr. Jodo Leite de Almeida Filho, dando conhecimento ao Tribunal acerca de
supostas irregularidades praticadas pelo prefeito do Municipio de Desterro, Sr. Dilson de Almeida,
quanto ao uso de “laranjas’, proprietarios ficticios, nos procedimentos licitatorios para locagao de
veiculos, e possivel favorecimento do irmao do prefeito, Sr. Wilson de Andrade, proprietario do posto
de combustivel na cidade, responsavel pelo fornecimento de combustivel @ municipalidade.

A Auditoria, em relatério preliminar as fls. 36/56, apds analise dos documentos anexados,
analisou as licitacbes referentes a aquisicdo de combustiveis e locacdo de veiculos, referente aos
exercicios de 2005 a 2009, como abaixo demonstrado:

- Tomada de Precos n?01/2005 — Obedeceu aos tramites legais, tendo como proponente vencedor o Sr. Wilson
de Aimeida. Em razao do principio da Economicidade, € legal a aquisicdo de combustivel no local mais proximo
da sede da Edilidade, no caso em tela é o unico posto da cidade é o Posto Beira Rio. Procedimento julgado
regular pelo TCE em sess@o realizada em 14.12.2006. Processo TC n? 00916/2005 — Acordao AC1 TC n® . Esta
Auditoria ndo verificou irregularidade apés diligéncia.

- As Cartas Convites de nimeros 10/2005, 11/2005, 12/2005 e 13/2005 - tem em comum o mesmo objeto, e
foram abertas e homologadas nas mesmas datas. O objeto é a loca¢éo de veiculos para o transporte de alunos
das diversas comunidades rurais para as respectivas escolas municipais. O valor pago em Km rodado é de R$
3,00 (trés reais). Os proponentes vitoriosos nao estdo dentre aqueles apontados pela denuncia. Os
procedimentos poderiam ter sido executados de uma sé vez. O fato acima ocorrido implica na possibilidade de
fracionamento de despesa, porquanto a soma total paga podera ser superior ao teto fixado em lei;
Procedimentos considerados regulares com ressalvas, em virtude da auséncia das caracteristicas dos veiculos,
incompatibilidade dos mesmos para os servigos a que foram contratados, requerem justificativas.

- As Cartas Convites de numeros 14/2005 e 15/2005 - tem 0 mesmo objeto, qual seja locagao de veiculos para
o transporte de alunos das comunidades rurais para a sede do municipio. Os procedimentos estdo legalmente
instruidos, foram abertos e homologados na mesma data. Os roteiros ou destinos dos veiculos s&o distintos.
Dentre os licitantes dos eventos ndo ha pessoas arroladas na dentncia. Os dois procedimentos poderiam ter
sido realizados conjuntamente, o fato poderd implicar em fracionamento de despesas. Haja vista que o total da
despesa podera ser superior ao valor fixado em lei. O valor do Km rodado é de R$ 3,00 (trés reais). Foram
vitoriosos no Convite 14/2005: Damido Gongalves das Neves; Geraldo Amorim Barbosa; e Ivo Arajo.
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Foram vitoriosos os Convites 15/2005: Edison Elias dos Santos e Claudevanio Gongalves Nunes. Procedimentos
que requereram justificativas, haja vista que os veiculos contratados ndo sao compativeis com a finalidade para
0s quais foram contratados.

- As Cartas Convites de numeros 18/2005 e 19/2005 - tem o mesmo objeto, locagdo de veiculos para o
transporte de alunos dos Sitios para a sede do municipio, assim como o transporte de equipes do PSF
(Programa de Saude da Familia) para a Zona Rural.

- Os expedientes estdo regularmente instruidos. Foram convidados e apresentaram propostas regularmente.
Foram vitoriosos os proponentes senhores Paulo César de Farias e Marcelo Nunes de Oliveira, respectivamente,
nos procedimento 18 e 19/2005.

- As licitagdes foram abertas e homologadas na mesma data. Os dois procedimentos poderiam ter sido
executados na mesma ocasido, implicando em possivel fracionamento de despesa, haja vista um total das
despesas podera ultrapassar o valor maximo permitido em lei. Observe-se que o proponente Paulo César de
Farias tem o nome arrolado dentre os denunciados. O valor pago por Km é de R$ 3,00 (trés reais). O
procedimento n®18/2005 é considerando regular, entretanto requer justificativa haja vista que os carros
contratados ndo oferecem caracteristicas de seguranga para os usuarios. O procedimento n®19/2005 foi
considerado regular.

- Carta Convite n? 22/2005 — Tem como objeto a contratagdo de veiculo para o abastecimento de dgua das
escolas. O expediente esta regularmente instruido, sem observagbes de carater irregular. - O proponente
vitorioso é o senhor Wagner Wigberto Santos Costa, apresentou proposta de menor prego, dentre 0s
concorrentes. O nome acima citado esta dentre os denunciados, entretanto o procedimento em tela é
considerado Regular.

- Carta Convite n® 23/2005 — Tem como objeto a locag@o de transporte de doentes da zona rural para 0s
centros de saude maiores. O procedimento esta regularmente instruido — porquanto foram convidados e
selecionados por menor prego. O proponente vitorioso, no caso Juarez Nunes de Lima - pessoa fisica. Dentre
0s proponentes convidados ndo ha proponente denunciado. Procedimento regular

- Carta Convite n® 29/2005 - Tem como objeto a locagao de 01 (um) veiculo para transporte de doentes da zona
rural para atendimento em cidade de maior porte. Processo regularmente instruido. Dentre os nomes
participantes ndo se encontra nenhum denunciado. Foi escolhido o menor prego, conforme contrato observe-se
que ndo ha informacéo sobre o modelo de veiculo, capacidade, ano de fabricacdo e poténcia do veiculo.
Procedimento regular com ressalvas, em virtude da auséncia das caracteristicas dos veiculo, marca, potencia
modelo, ano.

- Tomada de Precos n2 01/2006 - Obedeceu os tramites legais, teve como proponente vencedor o Sr. Wilson de
Almeida. Em raz&o do principio da economicidade, € legal a aquisicdo de combustivel no local mais préximo da
sede da Edilidade, no caso em tela o tnico posto da cidade é o Posto Beira Rio. O procedimento regular pelo
TCE em sessao realizada em 06 de maio de 2008. Acérddo AC2 TC n?701/2008; - Esta Auditoria opina pela
regularidade do procedimento. O proponente vitorioso tem seu nome arrolado dentre os denunciados.

- Carta Convite n® 24/2006 — processo regularmente instruido, presente todas as pecas necessarias a instrugao.
Tem como objeto a contratagdo de tratores para o corte de 450 (quatrocentos e cinqlenta) horas de corte de
terra. Observe-se que ndo ha informagéo sobre o veiculo contratado. Procedimento regular com ressalvas.

- Tomada de Precos n® 01/2007 — Obedeceu os tramites legais, tendo como proponente vencedor o senhor
Wilson de Aimeida. Em razéo do principio da economicidade, € legal a aquisicdo do produto a ser comprado em
local mais préximo da sede do Municipio. No caso em tela o Posto Beira Rio é o Unico da cidade.

O proponente vencedor tem seu nome dentre os denunciados. Procedimento julgado regular pelo TCE em
01.04.2008, consoante Acordao AC2 TC n2392/2008;

- Tomada de Precos n® 10/2007 — Processo regularmente instruido, presente todas as pelas necessérias a
instrucdo e cumpridas as exigéncias legais da espécie — observe-se que 0 proponente vitorioso é proprietario do
Posto Beira Rio, temo seu nome dentre os anotados na denuncia. Processo julgado regular em sessao ocorrida
em 01 de julho de 2008. Processo TCE n® 02991/2008 — Acordao AC2 TCE n®1138/2008;
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- Carta Convite n?® 05/2007 — Processo regularmente instruido, e presente as pegas necessarias a instrucao.
Cumprida as finalidades legais tem como objeto a contratagéo de 01 (um) veiculo tipo carro-pipa para servir de
abastecimento de agua das Escolas Municipais e comunidades rurais. Foi observada a proposta de menor preco
dentre os trés (03) convidados. Observe-se que na instrugdo ndo ha informagdo do tipo de transporte, ano de
fabricag@o. Verifica-se que o proponente vitorioso faz parte dos novos denunciados. Procedimento Regular com
ressalvas, ndo identificacdo do tipo de veiculo contratado.

- Carta Convite n® 06/2007 — Processo regularmente instruido, presente as pegas necessarias a instrugao.
Cumpridas as formalidades legais. Tem como objeto a contratacdo de 02 (dois) veiculos para o transporte de
equipes do PSF (Programa de Saude da Familia) da zona urbana para atender na zona rural do municipio. O
proponente vitorioso é o senhor Paulo César Farias de Oliveira, cujo nome encontra-se dentre os denunciados.
Procedimento Regular.

- Carta Convite n® 14/2007 — Processo regularmente instruido, e presentes todas as pecas necessarias a
instrugdo. Cumpridas as formalidades legais. Tem como contratagdo de um (01) trator objetivando a coleta de
lixo e entulhos.

Os proponentes ndo tem seus nomes arrolados dentre os denunciados. Procedimento Regular, com ressalva em
virtude da nao caracterizagdo dos citados veiculos.

- Tomada de Precos n? 01/2008 — Processo irregularmente instruido, verificando-se a auséncia de pecgas
indispensaveis. Auséncia de publicacdo, pesquisa de precos. Nao preenchimento das exigéncias legais
pertinentes. Procedimento Irregular, auséncia das pecas caracteristica do evento. Quanto a denuncia de que o
Senhor José Paulino Neto atua como falso proprietario ou possivel “laranja” de postos, de micro énibus ou
onibus, a Lei Federal n® 8666/93 veda, no paragrafo 6° do art 30, exigéncia de propriedade como condi¢cdo de
qualificac@o técnica para participacdo em licitacdo, ndo sendo, portanto, este fato, motivo para o entendimento
de procedimento licitatdrio irregular.

- Carta Convite n® 02/2008 - Processo regularmente instruido, presente todas as pegas necessarias a instrugao
e cumpridas as finalidades legais pertinentes. Proponente vitorioso ndo compde a relagdo das denunciadas.
Procedimento regular.

- Carta Convite n? 20/2008 — Processo regularmente instruido, presente as pegas necessarias a instrugdo e
cumpridas as finalidades legais pertinentes. O proponente vitorioso ndo consta dentre os denunciados.
Procedimento regular.

- Pregao Presencial n® 02/2009 — O procedimento em tela obedeceu aos trmites legais, cujo objeto é a
aquisicdo de combustivel e derivados de petréleo para atender as necessidades da Prefeitura de Desterro.
Foram cumpridas todas as finalidades legais pertinentes a matéria, isto é as exigéncias da Lei 8666/93, Lei
10520/02. Foi vencedor o senhor Wilson de Aimeida proprietario do Posto Beira Rio, Unico estabelecimento da
cidade na atividade de venda de combustiveis e lubrificantes. Foi observado o principio da Economicidade haja
vista ser o unico posto existente na cidade, pertence ao senhor Wilson de Almeida, 0 que ndo acarreta
direcionamento a proponentes. A proposta de menor preco coube naturalmente ao proponente vitorioso.
Procedimento Regular.

Concluindo a andlise, a Auditoria opinou pela improcedéncia da denuncia, no que se refere
a aquisicdo de combustiveis, correspondente aos procedimentos licitatorios seguintes: Tomada de
Precos n® 01/2005, Tomada de Pregos n® 01/2006, Tomada de Precos n® 01/2007 e Tomada de Pregos
n® 10/2007. No que diz respeito a locagdo de veiculos esta Auditoria opina pela irregularidade da
Tomada de Precos n® 01/2008. Entende necessario que a Edilidade justifique as Cartas Convites de
numeros 10/2005, 11/2005, 12/2005, 13/2005, 14/2005 e 15/2005, porquanto estes procedimentos, a
priori, se caracterizam pela ocorréncia de possivel fracionamento de despesas.
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Regularmente citado, o Prefeito veio aos autos, apresentando o procedimento Licitatdrio n®
01/2008, na modalidade Tomada de Pregos e apresentando justificativas acerca das Cartas Convites
de numeros 10 a 15/2005.

Analisando os argumentos da defesa, a Auditoria concluiu, resumidamente, que:

l. Quanto a Tomada de Precos n® 01/2008, permanece a auséncia de pesquisa de
precos para a contratac@o de veiculos, bem assim houve contratagcao de veiculos
abertos, que ndo apresentam a mesma seguranca que 0s veiculos fabricados para
o transporte de pessoas;

Il. Tocante a denuncia de que o Sr. José Paulino Neto e outros denunciados atuam
como falso proprietério ou possivel “laranja” de postos, de micro dnibus ou 6nibus,
a Lei Federal n® 8666/93 veda, no paragrafo 6° do art. 30, exigéncia de
propriedade como condi¢&o de qualificagdo técnica para participacao em licitagéo,
nao sendo, portanto, este fato, motivo para o entendimento de procedimento
licitatdrio irregular; e

I. Em relacdo as Cartas Convites n 10/2005, 11/2005, 12/2005, 13/2005, 14/2005 e
15/2005, a Auditoria ndo acata a sequéncia de convites com 0 mesmo objetivo, um
apds o outro, configurando-se fracionamento de despesa.

Encaminhado o processo ao Ministério Publico junto ao TCE-PB para emisséo de parecer,
este pugnou, através do Parecer n® 00734/11, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, em conclusao:

EX POSITIS, alvitra esta representante do Ministério Publico Especial pelo acolhimento e procedéncia em parte
da presente denuncia, com a aplicag@o de multa ao Prefeito Municipal de Desterro, Sr. Dilson de Almeida, a ser
recolhida ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentédria e Financeira Municipal, mediante DAE sob o cddigo “4007”,
sob pena de cobranga executiva, ex vi o disposto no artigo 71 e paragrafos da Constituicdo do Estado da
Paraiba, sem prejuizo da recomendacao, no sentido de se cumprir os mandamentos previstos na Lei Maior e na
LOTCE/PB, na Lei de Licitagdes e Contratos, bem como evitar locar veiculos para o deslocamento de alunos
nao adequados ao transporte de pessoas e contrarios as regras postas pelo Codigo Nacional de Trénsito e
resolugdes diversas do DENATRAN, CONTRAN e TC/PB.

Pelo arquivamento dos itens da dentncia relativos ao possivel uso de terceiros conhecidos como “laranjas” e
incompatibilidade entre renda e patrimdnio de agentes politicos e/ou contratados com recursos publicos, por
falecer competéncia a este Sinédrio.

Outrossim, entende-se pela remessa de cépia pertinente dos presentes ao Ministério Publico Comum, na pessoa
do Promotor de Justica Dr. Adrio Nobre Leite, para andlise detida dos indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e malferimento a Lei de Licitagdes e Contratos pelo Sr. Dilson de
Almeida.

Comunique-se ao ora denunciante, Dr. Jodo Leite de Almeida Filho, o inteiro teor do futuro julgado emitido por
este Tribunal de Contas.

E o relatorio, procedidas as intimagdes dos interessados para a sessao.

gmbc



PROCESSO TC N2 03535/10 fl.5

VOTO DO RELATOR

O Relator tem as seguintes consideracdes a fazer ante de proferir o voto. Quanto a falsos
proprietarios ou possiveis “laranjas” de veiculos que prestam servicos a Prefeitura, entendeu, a
Auditoria, que os procedimentos licitatorios ndo podem ser considerados irregulares, uma vez que a Lei
Federal n® 8666/93 veda, no paragrafo 6°, do art. 30, exigéncia de propriedade como condi¢do de
qualificagao técnica para participacdo em licitagdo. O Parquet entendeu que ndo compete ao Tribunal
se pronunciar sobre a matéria. No tocante ao fornecimento de combustiveis pelo posto de propriedade
do irm&o do prefeito, informou, a Unidade Técnica, que considera regular as aquisicoes, por ser 0 unico
posto do municipio, informando, ainda, que o Tribunal julgou regulares as licitagdes em que teve como
vencedor o referido posto. No que pertine ao fracionamento de despesa, na locacédo de veiculos,
objetos dos convites n° 10/2005, 11/2005, 12/2005, 13/2005, 14/2005 e 15/2005, constatado pelo
Orgao de instrucdo durante a instrugdo do processo, ndo foi objeto da denuncia, sendo, no
entendimento de Relator, objeto de recomendacao.

Com essas consideragdes, o Relator vota pelo(a):

1. N&o conhecimento dos itens da denuncia relativos a falsos proprietarios ou possiveis
“laranjas” de veiculos que prestam servicos a Prefeitura;

2. Regularidade no fornecimento de combustiveis pelo posto de propriedade do Sr.
Wilson de Almeida, por ser o unico posto do municipio, e ter o Tribunal j& julgado
regulares as licitacdes em que teve como vencedor o referido posto;

3. Regularidade com ressalvas a Licitagdo n® 01/2008, na modalidade tomada de
precos, em razdo da utilizacdo de carros abertos para o transporte de estudantes,
porquanto os veiculos adaptados ndo apresentam a mesma seguranca que 0S
veiculos fabricados para o transporte de pessoas, com aplicacdo de multa pessoal
ao Sr. Dilson de Almeida, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

4. Recomendagéo ao Chefe do Poder Executivo no sentido de néo incorrer na mesma
sucessao de procedimentos licitatorios de objeto idéntico;

5. Representacdo ao Ministério Publico Comum quanto falsos proprietarios ou
possiveis “laranjas” de veiculos que prestam servicos a Prefeitura, bem como a
utilizac@o de carros abertos para o transporte de estudantes; e

6.  Comunicagéo do teor desta decisdo ao denunciante.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 03535/10, que tratam de
denuncia contra o Sr. Dilson de Almeida, Prefeito do Municipio de Desterro, ACORDAM os
Conselheiros integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade
de votos, na sessao realizada nesta data em:

a) Nao conhecer a denuncia quanto a falsos proprietarios ou possiveis “laranjas” de
veiculos que prestam servicos a Prefeitura, por estar fora de sua alcada de
competéncia;
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b)

Considerar regular o fornecimento de combustiveis pelo posto de propriedade do Sr.
Wilson de Almeida, por ser o unico posto do municipio, e ter o Tribunal ja julgado
regulares as licitagbes em que teve como vencedor o referido posto;

Julgar regular com ressalvas a Licitagdo n® 01/2008, na modalidade tomada de pregos,
em razdo da utilizacdo de carros abertos para o transporte de estudantes, com
aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Dilson de Almeida, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicacdo deste ato no Diario Eletronico do TCE-PB, para
recolhimento voluntario aos cofres estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Financeira e Or¢amentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

Recomendar ao Chefe do Poder Executivo no sentido de nao incorrer na mesma
sucessdo de procedimentos licitatérios de objeto idéntico;

Representar ao Ministério Publico Comum, para as providéncias que entender
pertinentes, quanto a falsos proprietarios ou possiveis “laranjas” de veiculos que
prestam servicos a Prefeitura, bem como a utilizagdo de carros abertos para o
transporte de estudantes; e

Determinar comunicagao do teor desta decisdo ao denunciante.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes da 22 Camara - Miniplenario Cons. Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 04 de dezembro de 2012.

Conselheiro Ardbio Alves Viana
Presidente

Cons. Substituto Antonio Claudio Silva Santos Elvira Samara Pereira de Oliveira
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