Processo TC n° 04.

182/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. JULGAMENTO IRREGULAR
DAS CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO MUNICIPAL, NA
QUALIDADE DE ORDENADOR DE DESPESAS. APLICACAO DE
MULTA PESSOAL. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
PROCEDENCIA PARCIAL DE DENUNCIA.

ACORDAO APL - TC - 206/2.012

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE NOVA

PALMEIRA, Sr.
2010, acordam

JOSE PETRONILO DE ARAUJO, relativa ao exercicio financeiro de
os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria hoje realizada, & unanimidade, apés a

declaracdo de

suspeicdo do Conselheiro Fébio Tulio Filgueiras Nogueira, na

conformidade do Voto do relator, apés a emissdo do Parecer Contrario a aprovagao

das contas, em:

i)

julgar irregulares as contas de gestdo do Prefeito
Municipal, na qualidade de ordenador das despesas
realizadas pela Prefeitura de Nova Palmeira durante o
exercicio financeiro de 2010;

aplicar multa pessoal ao Sr. José Petronilo de Aratijo
no valor de R$ 4.150,00 com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para efetuar o recolhimento desta importancia ao
erdrio estadual em favor do Fundo de Fiscalizacdo
Orgamentdria e Financeira Municipal, fazendo prova a
este Tribunal de Contas;

iii) comunicar a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em

Jodo Pessoa/PB, acerca da auséncia de pagamento de
parte de obrigagdes patronais incidentes sobre as
remuneragdes pagas ao pessoal do Poder Executivo de
Nova Palmeira/PB, bem assim sobre a auséncia de
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Vi)

retencilo e  recolhimento das  contribuigdes
previdencidrias dos servidores, relativas a competéncia
de 2010;

cientificar o Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Nova Palmeira — IPSENDP, sobre
a auséncia de transferéncia da maioria dos encargos
patronais devidos pelo Poder Executivo, calculados
com base nas remuneragdes pagas aos servidores
efetivos, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75,
da Constituicdo Federal, devendo registrar tal fato na
Contabilidade do IPSENP;

determinar a atual administragdo municipal de Nova
Palmeira no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, em especial quanto
a contabilizacdo e recolhimento ao IPSENP, das
contribui¢des previdencidrias devidas, sob pena de
aplicacdo de multa e outras cominagdes legais, caso
ndo faca prova desta providéncia junto ao Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias apds a publicagdo desta
decisdo no Diario Eletronico do TCE /PB;

julgar procedente em parte a dentincia acostada aos
autos, comunicando-se o teor desta decisdo ao
denunciante.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora Geral junto ao TCE-PB

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plendrio Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 28 de marco de 2.012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao = Conselheiro Umberto Silveira Porto

Presidente

Fui presente:

Relator

Representante do Ministério Pablico Especial
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsavel: José Petronilo de Aratjo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual do Sr. José
Petronilo de Aratdjo, Prefeito do Municipio de Nova Palmeira, relativa ao exercicio
financeiro de 2010.

Apés analisar a documentacdo inserta nos autos, sob os aspectos
orcamentdrio, financeiro, patrimonial, fiscal e outros, a equipe técnica deste Tribunal
emitiu relatério eletronico onde destacou que o Orcamento para o exercicio foi
aprovado pela Lei n® 692/2008, fixando a despesa e prevendo a receita no montante
de R$ 13.401.302,78, tendo sido abertos e utilizados créditos adicionais no montante
de R$ 3.486.265,25, dos quais R$ 1.476.069,83 sem autorizacdo legislativa e com
fontes de recursos adequadas. Informou, ainda, a Auditoria que as despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram no exercicio o percentual de
25,07% das receitas de impostos mais transferéncias, enquanto os gastos com satide
atingiram 16,26% dessas receitas e, as despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponderam a 45,90% da Receita Corrente Liquida. Os recursos do FUNDEB
totalizaram R$ 2.049.055,14 dos quais cerca de 61,33% foram aplicados em
remuneragdo e valorizacdo dos profissionais do magistério.

Com relagdo aos gastos com obras publicas e servigos de engenharia a
Auditoria informou que no exercicio totalizaram R$ 1.300.711,23, correspondendo a
14,97% da Despesa Orgamentdria Total, tendo sido pagos naquele exercicio
R$ 954.314,49 e o seu acompanhamento, para fins de avaliagdo, observou critérios
estabelecidos na RN — TC - 06/2003.

As remuneracgdes dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) se
situaram dentro dos parametros constitucionais e legais.

O 6rgdo de instrugdo elencou, também, outras irregularidades na gestdo
da autoridade responsavel que, devidamente notificada, ndo apresentou quaisquer
esclarecimentos, eletronicamente, a seguir discriminadas:
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. quanto 4 gestdo fiscal

1. envio dos RGF para este Tribunal, em desacordo com a Portaria STN
462/09;

. quanto aos demais aspectos examinados e constantes do Parecer
Normativo PN — TC — 52/04

2. envio da LOA para este Tribunal, em desacordo com a Resolugdo
Normativa 07/2004;

3. abertura e utilizagdo de créditos adicionais suplementares sem
autorizagdo legislativa no montante de R$ 1.476.069,83;

4. o Balango Patrimonial apresenta déficit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$ 614.890,64 e um Passivo Real a Descoberto no
valor de R$ 1.029.390,06;

5. realizagdo de despesas sem licitacdo no montante de R$ 409.757,67,
correspondendo a 4,72% da despesa orgamentdria total;

6. auséncia de recolhimento de contribui¢des previdencidrias, de
servidores do quadro efetivo, parte patronal no valor de R$ 511.480,50 ao Instituto de
Previdéncia Prépria daquele municipio;

7. auséncia de recolhimento de obriga¢des patronais ao INSS no
montante de R$ 141.228,29.

A Auditoria analisou também dentincia, acostada aos autos (Doc. TC -
10.938/10), concluindo pela procedéncia em parte.

Instado a se manifestar o Ministério Pablico Especial, através do
Parecer s/n°, em sintese, opinou pela:

1. emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas do Prefeito do
Municipio de Nova Palmeira, Sr. José Petronilo de Aradjo, relativas
ao exercicio de 2010;

2. declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. aplicacdo da multa pessoal ao Sr. José Petronilo de Aratjo, com
fulcro no art. 56 da LOTCE;

4. determinacdo ao gestor, Sr. José Petronilo de Aratjo, no sentido de
providenciar a regularizacio do recolhimento das obrigagdes
previdencidrias junto ao IPSENP;
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5. comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca do pagamento a
menor das contribui¢des previdenciarias ao INSS;

6. recomendacdo a atual administracdo municipal de Nova Palmeira
no sentido de evitar toda e qualquer acdo administrativa que, em
similitude com aquelas ora debatidas, venham macular as contas de
gestao.

E o relatério, informando que foram expedidas as notificagdes de

praxe.
TC - Plendrio Min. Jodo Agripino, 28 de marco de 2.012.
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto
Responsével: José Petronilo de Aratjo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VOTO

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes, apontadas pela unidade
técnica, ja foram evidenciadas e repetidas em prestacdes de contas de exercicios
anteriores,

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

VOTO no sentido de que este colendo Tribunal de Contas assim decida:

1)

2)

3)

4)

5)

Prestacéo de Contas Anual do Chefe do Poder Execdt Municipio de Nova Palmeira

N ~

emita parecer contrario a aprovagdo das contas anuais do Poder Executivo
Municipal do Sr. José Petronilo de Araiijo, Prefeito do Municipio de Nova
Palmeira, relativas ao exercicio financeiro de 2010, com as ressalvas do inciso
VI do art. 138 do Regimento Interno deste Tribunal, encaminhando-o ao
julgamento da egrégia Camara de Vereadores daquele municipio;

julgue irregulares as contas de gestdo do Prefeito Municipal, na qualidade de
ordenador das despesas realizadas pela Prefeitura de Nova Palmeira durante
o exercicio financeiro de 2010;

aplique multa pessoal ao Sr. José Petronilo de Aratdjo no valor de R$ 4.150,00
com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para efetuar o recolhimento desta importincia ao erdrio estadual em
tavor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, fazendo
prova a este Tribunal de Contas;

comunique a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB,
acerca da auséncia de pagamento de parte de obriga¢des patronais incidentes
sobre as remuneragdes pagas ao pessoal do Poder Executivo de Nova
Palmeira/PB, bem assim sobre a auséncia de retencdo e recolhimento das
contribui¢des previdencidrias dos servidores, relativas a competéncia de 2010;
cientifique o Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Nova Palmeira — IPSENP, sobre a auséncia de transferéncia da maioria dos
encargos patronais devidos pelo Poder Executivo, relativas ao exercicio de
2010, devendo registrar tal fato na Contabilidade do IPSENP;
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6) recomende a atual administracdo municipal de Nova Palmeira no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, em especial quanto a contabiliza¢do e recolhimento ao IPSENP, das
contribui¢des previdencidrias devidas, sob pena de aplicagdo de multa e
outras cominagdes legais, caso ndo faca prova desta providéncia junto ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicacdo desta decisdo no
Diério Eletronico do TCE/PB;

7) julgue parcialmente procedente a dentincia acostada aos autos, comunicando-
se a decisdo ao denunciante.

E o Voto.

TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em 28 de margo de 2.012.

Conselheiro UMBERTO SILVEIRA PORTO
RELATOR
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Em 28 de Marco de 2012

"?"76

G

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



