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PROCESSO TC — 22597/19

ADMINISTRACA~0 DIRETA ESTADUAL - Secretaria de
Estado da Administracdo - DENUNCIA - LICITACAO —
PREGAO ELETRONICO — A administracio, ao fazer
exigéncias na fase de habilitacido, sem especifica-las,
criou obstaculo a participacdo de um maior nimero
possivel de licitantes, que certamente resultaria em
ganhos para administracdo piublica por meio da selecdo
de uma proposta mais vantajosa. Denuncia
parcialmente procedente, aplicacao de multa e
determinacdo para que a administracao se abstenha de
prorrogar o contrato.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Conhecimento e
provimento parcial. Exclusdo da multa aplicada.
Regularidade com ressalvas do certame analisado.

ACORDAO AC1-TC 00599/22
1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do Recurso de Reconsideracao interposto pela Sra.
Jacqueline Fernandes de Gusmao, Secretaria de Estado da Administracdao, em face do
Acordao AC2-TC n° 00637/21(fls. 347/352), lavrado em sede de processo de
Denlncia, cuja decisao dos membros da 22 Camara foi nos termos a seguir:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 22597/19, que trata da dendncia
formulada pela Sré, Daiana Martins Vitorio e outros, em face do Edital do Preg&o Eletronico
n° 210/2019, promovido pela Secretaria do Estado de Administracdo, que tem por objeto
a contratacdo de servicos de leiloeiro publico, visando atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Administracéo, Acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA, por unanimidade, em Sessdo
realizada nesta data, na conformidade com o voto do Relator pela procedéncia parcial da
dendncia e pela irregularidade do presente certame, com aplicacdo de multa a Senhora
Jacqueline Fernandes de Gusmdo, Secretdria de Estado da Administracdo, no valor de
R$1.000,00 (mil reais), correspondente a 18,20 UFR/PB, com base no art. 56, II, de sua
LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, para recolhimento voluntario e
determinagdo para que a administracdo se abstenha de prorrogar o contrato.

A recorrente, primeiramente, alega que se cercou de todos os cuidados que dispunha,
atentando pelo dever de zelar pela legalidade da licitagao, de forma que nao deveria ser
punida com cominagao de multa, pois inexiste no processo elementos como o dolo ou erro
grosseiro que justifiquem a aplicagao de multa. E requer o seguinte:

a) Que seja recebido o presente Recurso de Reconsideracao em face de seu cabimento e
tempestividade;
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b) Sejam suspensos os efeitos do Acdrdao AC2 TC 00637/2021, ora recorrido, até
julgamento final deste recurso;

c) Por fim, no mérito seja reformado o Acérddo AC2 TC 00637/2021, julgando
IMPROCEDENTE A DENUNCIA, REGULAR O PREGAO ELETRONICO N° 210/2019, e,
consequentemente, CANCELE a multa de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalentes a 18,20
UFR, aplicada a gestora da Secretaria de Estado da Administracdao, Dra. Jacqueline
Fernandes de Gusmao, culminando com o arquivamento dos autos.

Analisado o Recurso de Reconsideragao, a Auditoria emitiu o relatério (fls. 410/416),
entendendo pelo seu conhecimento e nao provimento do Recurso.

Chamado a se pronunciar sobre o assunto, o Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal, BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO, por meio do Parecer 01773/21/21,
pugnou pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracao e, no mérito, por
seu provimento parcial, excluindo-se a multa imputada a Sra. Jacqueline Fernandes de
Gusmao, Secretaria de Estado da Administracdo, pelo Acorddo AC2-TC n° 00637/21,
mantendo-se a decisao pela procedéncia parcial da denuncia, irregularidade do certame
analisado, bem como a determinagao para que a administracao se abstenha de prorrogar
0 consequente contrato.

2. VOTO DO RELATOR

No presente processo, como bem observou o ()rgﬁo Ministerial, as irregularidades que
subsidiaram a decisdo se referem ao cerceamento de competicdo, em razao de exigéncia
indevida em edital, em seu item 9.3.4, alinea “c” que requer, quanto a qualificacao técnica
dos proponentes:

c. Declaracdo de infraestrutura para guarda de bens, em que fique consignada a area total
do depdsito, a existéncia de licenca do Corpo de Bombeiros e Certidao de Regularidade
com o Orgdo de Licenciamento Ambiental e, ainda, de Apdlice de Seguros assegurando os
materiais porventura la acautelados;

A irregularidade diz respeito a habilitacdo técnica, com exigéncia de apdlice de seguros
do local onde serao depositados os bens.

A Gestora argumenta que tal exigéncia se referia ndo a uma Apdlice, mas a uma possivel
“declaracao do leiloeiro licitante, comprometendo-se a contratar uma apdlice de seguro
do local” (fl. 366).

Ao analisar o Recurso, a Auditoria entendeu que 'as justificativas oferecidas pela
recorrente ndo possuem o conddo de esconder a falha ocorrida no procedimento licitatorio,
que culminou na restricdo de sua competitividade, qual seja: a exigéncia de apdlice de
seguro (ou como foi chamada, "declaracdo de apdlice de seguro”) como requisito de
habilitacdo técnica, e ndo como requisito para a assinatura do contrato”.,
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Quanto ao pedido da anulagao da multa, o Ministério Publico de Contas se
pronunciou nos termos a seguir:

Ja a pretensao de anulagao da multa aplicada a gestora, merece acolhimento.

E que a responsavel suscitou a recente alteracdo na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), introduzidas pela Lei 13.655/2018, bem como o Decreto n° 9.830/2019,
que regulamentou os arts. 20 a 30 da LINDB.

Pois bem, em resumo, o normativo legal requer a hipdtese de dolo ou erro grosseiro para
responsabilizacdo do agente publico, in verbis (Decreto n° 9.830/2019):

Art. 12, O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisGes ou opiniGes
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungoes.

§ 10 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acao ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada, nos
autos do processo de responsabilizagdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o
dolo ou o erro grosseiro.

§ 39 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuigGes exercidas pelo agente publico serdo consideradas
em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao podera, por si sO, ser elemento para
caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 69 A responsabilizagao pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica ao decisor que
a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes elementos
suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio
entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando aquele cuja omissao
caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 80 O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente no
cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

O Relator em harmonia com o Orgdo Ministerial de Contas entende merecer
acolhimento o pedido da requerente, tendo em vista que, como bem observou o Parquet,
no presente caso," verifica-se auséncia de dolo ou erro grosseiro por parte da gestora, que
evidenciou nos autos que a licitagao para contratagdo de leiloeiro foi a primeira realizada
pelo Orgdo, em cumprimento ao Acérdéo AC2 TC-02647/19 deste Tribunal que recomendou
a atual Secretaria de Estado da Administracdo que se abstivesse de utilizar inexigibilidade
para tal contratacdo”.

Deste modo, o Relator vota pelo conhecimento do Recurso de Reconsideragao, dada
sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo ssu PROVIMENTO PARCIAL, para

excluir a multa imputada pelo Acérdao AC2-TC n® 00637/21 a Sra. Jacqueline

Fernandes de Gusmao, Secretaria de Estado da Administracdo, mantendo-se a decisao pela
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rocedéncia parcial da denuncia e, desta feita, pela Reqgularidade com Ressalvas
do certame analisado, bem como a determinagao para que a administragao se abstenha de
prorrogar o consequente contrato.

3. DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-22597/19,
0s MEMBROS da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, ACORDAM em tomar conhecimento do RECURSO DE
RECONSIDERACAO supra caracterizado, dada sua tempestividade e
legitimidade e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, para

EXCLUIR a multa imputada pelo Acordio AC2-TC n° 00637/21 a

Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmdao, Secretdria de Estado da
Administracdo, mantendo-se a decisdo pela procedéncia parcial da

denuncia e, desta feita, pela Reqularidade com Ressalvas do

certame analisado, bem como a determinacdo para que a

administracao se abstenha de prorrogar o consequente contrato.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes da 18 Camara do TCE/PB - Sessdo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 05 de maio de 2022.

Processo TC 22597/19



Assinado 6 de Maio de 2022 as 14:33
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PRESIDENTE E RELATOR
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