TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

GABINETE DO CONSELHEIRO NOMINANDO DINIZ

PROCESSO TC 11.687/14

JURISDICIONADO | SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO DIVULGAGAO DE INFORMAGCOES SOBRE 0S RECURSOS
REPASSADOS A ORGANIZACOES SOCIAIS

DECISAO SINGULAR — DSTC — TC _00096/14

A Lei Complementar n® 131/09, ao modificar dispositivos da Lei Complementar n©
101/2000, estabeleceu a obrigatoriedade de divulgacdo a sociedade, em tempo real, de
informagGes pormenorizadas sobre a execugdao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico:

Paragrafo tunico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I-(..)

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informa¢bes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

Tais informages compreendem:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paréagrafo (nico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

A Lei Federal n® 12.527/11, por sua vez, ao regulamentar os dispositivos constitucionais
de acesso a informagdo, estabelece:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no_inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal.
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Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Estdo sujeitas as disposicoes desta Lei as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos para o desenvolvimento de atividades de interesse publico:

Art. 20 Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acbes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencées sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdao, sem
prejuizo das prestagbes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Assim, faz-se necessaria a divulgacdo a sociedade — e ndo apenas a remessa de
relatorios aos drgdos de controle — do destino dos recursos publicos. Tal imperativo compreende
necessariamente 0s recursos que, por convénio, acordo, termo de parceria, contrato de gestdo ou
instrumento equivalente, sejam repassados pelo Poder Publico a entidades privadas sem fins
lucrativos.

No ambito da Secretaria de Estado da Salde, nos exercicios sob minha relatoria, foram
verificados contratos de gestdo com Organizagbes Sociais para a geréncia de unidades
hospitalares. Ainda em julho de 2013, solicitei informag0es pormenorizadas dos gastos efetuados
por meio das Organizacdes Sociais, que foram entregues em midia digital (CD). Entretanto, ainda
nao ha divulgacado para a sociedade, das despesas e receitas administradas por essas entidades,
incorrendo o gestor em desobediéncia a Lei Complementar n® 131/09.

Por solicitacao do Relator, a CODATA preparou um portal para abrigar as informagoes
das OrganizagGes Sociais que gerenciam unidades hospitalares na Paraibal. Resta a Secretaria de
Estado da Saude alimentar o sistema com as informagdes mencionadas.

Cumpre, ainda, salientar a recente edicdo da Lei n® 13.019/14, que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragao publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico. O diploma legal, que
obriga todos os entes da federacdo, traca regras e deveres do gestor publico ao celebrar
contratos de gestao e instrumentos similares. O art. 58 determina a responsabilidade da
Administragao Publica em fiscalizar as parcerias celebradas no decorrer da execucdo do objeto
contratual.

! http://appsaude.pb.gov.br/transparenciasaude
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Art. 58. A administragdo publica esta incumbida de realizar procedimentos de
fiscalizacdo das parcerias celebradas antes do término da sua vigéncia,
inclusive por meio de visitas in loco, para fins de monitoramento e avaliacdo do
cumprimento do objeto, na forma do regulamento.

()

Art, 61. S50 obrigagdes do gestor:
I - acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

Quanto a prestacdo de contas dos recursos transferidos, a lei estabelece o uso de meio
eletrénico de facil acesso por qualquer interessado:

Art. 65. A prestacdo de contas e de todos os atos que dela decorram dar-se-d, sempre
que possivel, em plataforma eletronica, permitindo a visualizagdo por qualquer
Interessado.

A Lei n° 13.019/14 também fez incluir dentre os atos de improbidade administrativa a
negligéncia do gestor na fiscalizacdo e na analise das prestagbes de contas de parcerias firmadas:

Art. 77. O art. 10 da Lei no 8429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 10
P 4
.............................................................................................

XX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizacdo e analise das prestagoes de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas;

Fundamental, portanto, que o gestor publico seja vigilante na fiscalizagao dos recursos
repassados por forca de contratos de gestdo e transparente na divulgagdo a sociedade do
destino da verba gerida por Organizagoes Sociais.

CONSIDERANDO o imperativo constitucional que obriga todas as pessoas, fisicas ou
juridicas, a prestarem contas dos recursos publicos por ela administrados;

CONSIDERANDO o dever constitucional das Cortes de Contas de promover o controle
externo dos recursos publicos utilizados ou repassados a qualquer instituigao puUblica ou privada
para o atendimento do interesse social;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

CONSIDERANDO que, para o exercicio de seu mister, esta Corte de Contas necessita
acompanhar a execucao dos ajustes entre o Governo do Estado e as Organizagbes Sociais e
receber informagdes completas e atualizadas sobre o destino das verbas publicas envolvidas, o que
nao tem sido disponibilizado a fiscalizagcao deste Tribunal, dada a auséncia do envio regular do
detalhamento das despesas executadas;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade constitucional e legal de dar transparéncia a
gestao dos recursos publicos, franqueando a sociedade todas as informagGes relativas as parcerias
com OrganizagOes Sociais;

DETERMINO ao Secretario de Estado da Salde, Sr. Waldson de Souza Dias para que

este:

1.

Até o final do més de setembro de 2014 disponibilize no portal oficial do Governo
do Estado da Paraiba todas as informagGes referentes a despesas, receitas e
gestao de pessoal das unidades de salde geridas por meio de contrato de gestdo
relativas ao exercicio de 2014, com o detalhamento disposto no Anexo Unico desta
decisdo;

Até o final de dezembro de 2014, disponibilize no portal oficial do Governo do
Estado da Paraiba todas as informagGes referentes a despesas, receitas e gestao
de pessoal das unidades de salde geridas por meio de contrato de gestdo, desde a
celebragdo dos ajustes, com o detalhamento disposto no Anexo Unico desta
decisao;

Condicione a transferéncia de recursos a Organizacdo Social a apresentacao das
informagoes referentes ao destino dos recursos anteriormente transferidos;

Observe com rigor as determinagdes contidas na legislagao que rege as parcerias
com OrganizagOes Sociais, em especial os ditames da Lei n® 13.019/14;

Fiscalize a execugao dos contratos de gestdo em vigor e exija das entidades
parceiras a completa e escorreita prestagdo de contas dos recursos publicos
repassados, sob pena de responsabilidade solidaria sobre o dano apurado, sem
prejuizo de outras penalidades legais cabiveis;

Dé cumprimento as determinagdes supra mencionadas, sob pena de reflexos
negativos na prestacao de contas da Secretaria de Estado da Saulde relativa ao
exercicio de 2014, aplicagdo de multa e demais penalidades previstas na legislacdo
em vigor.

A Secretaria do Tribunal Pleno, para publicar a presente decisdo no Diario Oficial
Eletronico e, em seguida, remeter anexar cdpia da presente decisdao aos autos dos
processos TC 7266/14, 14965/11 e ao processo de Prestacao de Contas da Secretaria de
Estado da Salde relativas ao exercicio de 2014.

Joao Pessoa, 26 de agosto de 2014.

Conselheiro Nominando Diniz- Relator
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ANEXO UNICO

Informagdes das OS

(Conjunto de informagdes para cada unidade hospitalar administrada pelas OS)

1. Planilha com as seguintes informagoes:

Nome completo do servidor/prestador de servigo;
CPF;

Funcao;

Setor de trabalho;

Vencimento basico;

Produtividade;

Outras verbas remuneratorias;

Descontos;

Total liquido;

Natureza do vinculo.

1. Planilha com as seguintes informagoes:

Pessoal:
a.
b.
C.
d.
e.
f.
g.
h.
i
j.

Despesa:
a.
b.
C.
d.
e.
f.
g.
h.
i

Contratos:

Nome completo do credor;

CPF/CNPJ;

Valor;

Data do pagamento;

NUumero do documento fiscal;

NUmero do documento de pagamento; (caso nao exista documento fiscal)
Forma de pagamento; (cheque / transferéncia ou outra forma de
pagamento)

Historico da despesa;

Observacao.

1. Planilha com as seguintes informagoes:

N

NUmero do contrato;

Nome completo do contratado;
CPF/CNPJ;

Objeto;

Vigéncia;

Valor total do contrato;

Valor mensal do contrato.



Em 26 de Agosto de 2014

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
RELATOR



