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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N.° 08856/22

Objeto: Licitagdo

Orgao/Entidade: Departamento de Estradas de Rodagem - DER
Responsavel: Carlos Pereira de Carvalho e Silva

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO — LICITACAO — CONCORRENCIA -
Regularidade com ressalva da Concorréncia n® 023 /2022 e do
Contrato  dela  decorrente.  Determinacdo a  Auditoria.
Recomendagao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC — 01252/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 08856/22, referente a Licitacdo na
modalidade Concorréncia (n® 0023/2022), realizada pelo Departamento de Estradas de
Rodagem, objetivando a contratacao de empresa para a execugao das Obras de Pavimentacao
Asfaltica das Travessias Urbanas nas cidades de Alagoinha, Bayeux, Itapororoca, Lucena,
Pedro Régis, Pilar, Serraria e _Tacima, com aproximadamente 24,52km, acordam os
Conselheiros integrantes da 29 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

a) julgar regulares com ressalva a licitagdo na modalidade Concorréncia n® 0023/2021 e o
Contrato PJ-053, dela decorrente, realizados pelo Departamento de Estradas de
Rodagem, objetivando a contratacao de empresa para a execugao das Obras de
Pavimentacdo Asfaltica das Travessias Urbana nas cidades de Alagoinha, Bayeux,
Itapororoca, Lucena, Pedro Régis, Pilar, Serraria e Tacima, com aproximadamente
24,52km;

b) determinar a Auditoria que verifique a execucao da obra por ocasido da anadlise da
prestacao de contas do exercicio de 2023;

¢) recomendar a autoridade responsavel no sentido de evitar as falhas constatadas na
presente analise de licitacdo;

d) determinar o arquivamento dos presentes autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 30 de maio de 2023
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O presente Processo trata da
Licitacdo na modalidade Concorréncia (n® 0023/2022), realizada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem, objetivando a contratacdo de empresa para a execucao das Obras de
Pavimentacdo Asfaltica das Travessias Urbanas nas cidades Alagoinha, Bayeux, Itapororoca,
Lucena, Pedro Régis, Pilar, Serraria e Tacima, com aproximadamente 24,52km, no valor
estimado de R$ 16.432.236,81.

A Unidade Técnica realizou andlise da Concorréncia n® 0023/2022, apontando inconsisténcias
e opinando pela irregularidade do procedimento licitatorio, em razdo de que houve citagdo do
gestor que apresentou defesa através do documento TC n® 29556/23.

Em andlise da defesa apresentada, a Auditoria expressa o seguinte entendimento:
1. Ocorréncia de sobrepreco no montante de R$ 76.365,03

A Auditoria apontou sobrepreco, no montante de R$ 76.365,03, cotejando a proposta de
pregos (fls. 91/107) com a Tabela de Precos do DER/PB referente ao periodo Abril-Junho/2022
(fls. 425/433) e com extrato da Tabela SICRO PB — Abril/2022 (fls. 434/435).

A defesa alega que o DER/PB utiliza sistema de custos préprio e leva em consideragao
peculiaridades existentes nos projetos executivos de cada obra e cada regidao do Estado.
Quanto aos precos unitarios do DNIT (Tabela SICRO), informa que “sdo precos médios
regionais que estao sujeitos a variacdes quando na elaboracao da planilha orcamentaria de
cada obra onde devera ser incorporado o detalhe técnico oriundo do projeto executivo.”
Informa ainda que a tabela de precos do DER/PB, referente ao periodo abril/junho/2022, foi
elaborada em abril, talvez até em margo/2022, exatamente por isso, encontra-se diferente do
valor constante do orcamento basico, que foi elaborado em junho/2022. Alega que o
engenheiro orcamentista tomou o cuidado de cotar novamente os pregos, utilizando valores ja
atualizados, para a licitagdo que lancaria edital a partir de junho de 2022. O defendente
conclui que a diferenca apontada pela Auditoria resultou do cuidado do DER em adequar o
preco de referéncia da licitacao aos valores efetivamente praticados no mercado, de forma a
evitar a frustracdo do certame.

O Orgdo Técnico registra que mesmo considerando a Tabela de precos DER/PB Julho-
Setembro/2022 e a tabela SICRO PB 07/2022, os valores, em sua maioria, continuam
substancialmente superiores. Ademais, os precos de referéncia utilizados pelo Jurisdicionado
(Doc. 68546/22, constante da aba “Outros Arquivos” do TRAMITA), em desacordo com 0s
valores da propria tabela do DER/PB e do SICRO, ndo discriminam qualquer memdria de
calculo apta a apontar quais insumos tiveram aumento de precos que fundamentam a
modificacdo dos valores constantes das tabelas de referéncia. A Auditoria entende necessario
que se indique quais particularidades ensejam a modificacdo das tabelas de referéncias.
Registra que o sobrepreco apontado corresponde a 0,46% do valor total da obra (R$
16.432.236,81).

O Processo seguiu ao Ministério Publico cujo representante emitiu Parecer no qual opina pela:

1. IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade Concorréncia da
Concorréncia n° 23/2022 e do contrato dele decorrente, realizado pelo Departamento
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de Estradas de Rodagem - DER, tendo como gestor responsavel o entao
Superintendente Sr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva;

2. IMPUTACAO DE DEBITO & autoridade ordenadora da despesa, por toda a despesa
lesiva ao patrimonio publico decorrente de sobrepreco, conforme liquidacao da
auditoria;

3. VERIFICACAO NO AMBITO DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO a
execucdo da despesa lastreada no contrato decorrente do procedimento licitatorio
analisado, por se tratar de questdo inerente a execucao da despesa;

4. RECOMENDACAO ao atual Gestor do Departamento de Estradas de Rodagem - DER,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
quando das futuras licitagdes realizadas pela edilidade, evitando repetir as falhas em
comento nos procedimentos licitatorios futuros.

E o relatorio.

VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Conforme apresentado nos
autos, a Unica irregularidade apontada diz respeito a sobrepreco no montante de R$
76.365,03, que representa 0,46% do valor da obra. Para verificar a existéncia de eventuais
sobreprecos a Auditoria realizou comparativo dos precos de alguns itens selecionados por
amostragem com base na planilha de fls. 95/99, constante na proposta de pregos fls. 91/107,
com 0s precos de itens equivalentes em pesquisa realizada na tabela de pregos do DER. A
defesa alegou defasagem entre os valores do orcamento basico, elaborado em junho de 2022,
e aqueles constantes da tabela de precos do DER/PB, referente ao periodo abril/junho/2022.
O Orgdo Técnico, em andlise de defesa, argumenta que mesmo considerando a tabela de
precos DER/PB Julho-Setembro/2022 e a tabela SICRO PB 07/2022, os valores, em sua
maioria, continuavam substancialmente superiores. Entretanto, a tabela de fls. 501, do
relatério de andlise de defesa, apresenta apenas cinco itens com valores superiores. Ao
multiplicar a diferenga de pregos pelos quantitativos, obtemos um sobrepreco de apenas R$
5.259,24, que representa 0,03% do valor da obra. Entendo que a diferenca encontrada nao é
relevante e ndo tem o condado de macular o procedimento licitatério em analise. Nao obstante,
cabe recomendacao tendo em vista a auséncia de justificativas que fundamentem a
modificacdo dos valores constantes das tabelas de referéncia.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 2@ Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

a) julgue regulares com ressalva a licitacdo na modalidade Concorréncia n® 0023/2022, o
Contrato PJ-053/2022, dela decorrente, realizados pelo Departamento de Estradas de
Rodagem, objetivando a contratacao de empresa para a execucao das Obras de
Pavimentagao Asfaltica das Travessias Urbanas nas cidades Alagoinha, Bayeuk,
Itapororoca, Lucena, Pedro Régis, Pilar, Serraria e Tacima, com aproximadamente
24,52km;

b) determine a Auditoria que verifique a execucao da obra por ocasido da analise da
prestacdo de contas do exercicio de 2023;
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c) recomende a autoridade responsavel no sentido de evitar as falhas constatadas na
presente analise de licitacao;

d) determine o arquivamento dos presentes autos.

E o voto.

Joao Pessoa, 30 de maio de 2023

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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