PROCESSO TC-08511/02
Administracado Indireta Estadual. SUPLAN. Proceditodricitatorio
julgado regular do ponto de vista formaMerificacdo da Execucéo
das Obras Servicos concluidos. Regularidade. Recomerdaca

ACORDAO AC1-TC - 0739 /2012

RELATORIO:

O presente feito trata daerificagdo da execugdo das obraxjeto da licitagdo na modalidade
Tomada de Pregos n°® 137/02, procedida pela Sugeritéincia de Obras do Plano de Desenvolvimento
do Estado - SUPLAN, cujo Contrato n°® PJ-367/02 eTesmos Aditivos n°s 01, 02 e 03 foram
celebrados com a Construtora e Incorporacdes Ltmigetivando a construgdo de um Ginasio de
Esportes na Escola Estadual de Ensino Fundamenrt#aio José Soares de Carvalho, em Guarabira,
no valor total de R$ 451.953,13.

O procedimento licitatério, o decursivo contratseus trés aditivos ja foram julgados regulares por
este Tribunal, sendo determinado a Unidade Técmicacompanhamento do término das obras,
decisdes consubstanciadas através dos AcordaosTAR273/02, AC2-TC-713/04 e AC1-TC-004/07.

Atendendo a determinacdo constante na ultima deciegdDICOP realizou diligéncia in loco e
constatou que, ndo obstante a conclusdo da obstaram alguns vicios de construgdo e um excesso
no total de R$ 36.402,83, correspondente aos seswxecutados ndo compativeis com as despesas
pagas.

Ante as constatacdes, foram expedidas citacbeestoigresponsavel, Sr° Ademilson Montes Ferreira,
bem como ao Diretor a época da citacdo, Sr° VicatgePaula Holanda Matos, tendo o udltimo
apresentado defesa, e aquele, apesar de solidi@adao do prazo, deixado expirar o lapso temporal

in albis.

Analisando as pecas defensorias, confrontadas cova imspecdo, a Auditoria concluiu que foram
corrigidos os vicios de construcdo, persistindogentanto, o excesso relativo aos servicos execstado
ndo compativeis com as despesas pagas, reduzideagmupara R$32.513,07 cf. relatério as fls.
2344/2347.

Considerando a auséncia de defesa do gestor redpehor sugestdo Ministerial, novel cita¢éo foi
expedida ao mesmo, que, mais uma vez, permanéeeie Si

O MPJTCE, as fls. 2355/2356, teceu seus comentadesca do excesso apontado pela Auditoria, nos
seguintes termos:
“Assim, em vista de tal incompatibilidade e consada prejuizo ao erario, ha de se
impor a restituicdo do referido valor aos cofresagkiais, haja vista a origem das verbas
publicas empregadas, decorrentes de Convénio cadebrentre a Secretaria da
Educacéo e Cultura do Estado e a Secretaria deateftrutura, com a interveniéncia da
SUPLAN (fls. 29/36).

No tocante a responsabilidade, faz-se mister regjisjue esta deve recair sobre o
ordenador das despesas da obra, o Sr. ADEMILSON MESNFERREIRA, conforme se
depreende das notas de empenho acostadas as 82, 2257, 2289, 2299, 2302 e
2312.”

Conclusivamente, o Parguet opinou pela irreguladdala obra analisada, devendo ser imputados ao
Sr. Ademilson Montes Ferreira os valores corresgones ao excesso constatado pela Auditoria, sem
prejuizo de aplicacdo de multa, nos termos do56t.ll e Ill, da LOTCE.

Os autos foram levados para a apreciacdo desta Céraliberativa em 31/03/2011, ocasido em que
foi levantada preliminar para a juntada e andlise documentacdo (fls. 2359/2414) ainda néo
presente ao processo. Acatada a solicitacdo pelembnos do Colegiado Fracionéario, os autos
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retornaram a DICOP para verificar se a documentagiertada possuia o conddo de modificar o
entendimento anterior da Unidade Técnica de Instoug

Emissdo de relatério de complementacdo de instrugép parte da Auditoria (fls. 2417/2420),
concluindo que:

1. Persiste ainda um excesso total relativo aos sesviexecutados ndo compativeis com as
despesas pagas de R$ 6.408,25, conforme quadrdactesdo item IV (fl. 2418), apods
parcialmente acolhidos os argumentos da defesa;

2. Tabela para a pratica de basquetebol ndo instalalassem a cesta de bola, portanto
incompleta;

3. Fissuras no piso da quadra de dimens6es consideavenforme memorial fotogréfico a fl.
24109.

Novel manifestacdo do Orgdo Ministerial (fl. 242B)antendo seu posicionamento anterior de fls.
2355/2356, retificando, unicamente, o valor a seputado, conforme nova manifestacdo da Unidade
Técnica, ao afirmar que:

“Tendo remanescido praticamente idéntico quadra;ado anteriormente e ja analisado
no pronunciamento ministerial anterior, de fls. 885356, resta a este membro do Par-
quet, na esteira do posto em sua Ultima manifestaigdificar os termos dos pronuncia-
mentos ministeriais, apenas fazendo a adaptacadéthito a ser imputado, para o valor
apontado pela Auditoria em seu ulterior Relatébi@em como opinando pela assinagdo de
prazo para que o gestor cuide em instalar a talpelea a pratica de basquetebol, bem as-
sim para que corrija as fissuras detectadas no pgiz@uadra, fazendo prova de tais medi-
das junto a este Tribunal.

O fato de se verificar a reducdo do montante carsido em excesso ndo altera o
conteddo da questdo de fundo que se analisa: a emagdo decorrente de
incompatibilidades entre a efetiva execugdo e owrega pagos pela Administracio
Publica.”

O processo foi agendado para a presente sessdoasontimacgoes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A Auditoria, em relatério exordial, demonstrou ecampatibilidade entre as despesas pagas e 0s
servigos executados no valor de R$ 6.408,25. Oantmipago que sobejou o executado teve origem
na realizacdo dos servicos de engenharia com relagdalvenaria, revestimentos, pavimentacao,
pintura, esquadrias e instala¢cfes hidro-sanitarias.

Na tentativa de apresentar esclarecimentos partficar os valores empregados na obra, o Diretor a
época da citacdo, Sr° Vicente de Paula Holanda Blat@io inicialmente aos autos e apresentou
documentacdo comprobatéria. Em preliminar levantadgprovada na sessdo do dia 31/03/2011 da 12
Camara Deliberativa, 0 ex-gestor responsavel, Sienmiilson Montes Ferreira, veio aos autos e
apresentou documentacdo e esclarecimentos. A andless toda a documentacdo apresentada
conseguiu retificar para menor os valores iniciafiteeapontados pelo Orgéo de Instrucéo.
Aprioristicamente, é de bom alvitre consignar queexxesso inicialmente apontado pelo Corpo
Técnico, apos duas analises de pecas defenséoiageduzido de R$ 36.402,83 para R$ 32.513,07 e,
ao final, para R$ 6.408,25, montante que representaorno de 1,00% do total pago, R$ 636.907,80,
dos quais 451.953,11 relacionados ao valor princg®&$ 184.954,67 a corre¢do monetaria.

Em derradeira manifestacdo, a Auditoria, mediantelakbrio n° 324/11 (fls. 2.417/2.420), fez o
seguinte comentario conclusivo:

“Importante ressaltar que tais discrepancias antegis se derarr em sua maioria — em
decorréncia da auséncia de uma planilha do tiportRex Ganha”por parte da SUPLAN,

o que dificulta consideravelmente o trabalho da ifaré. Neste diapaséo sugere-se uma
melhor organizacdo e planejamentm particular_quanto aos registros das modifices;0
ocorridas nas obras quando de sua execugigue ndo deixa de ser normal em uma
construcdo ou reforma.”




PROCESSO TC-08511/02 fls.3

Ao examinar devidamente os dizeres do Orgdo Auttitoa-se perceptivel que o excesso verificado é
fruto de insuficiéncia no registro de alteragfescemsarias a execucdo da obra em aprego, ndo
podendo-se afirmar, categoricamente, que o pretemsedente de fato ocorreu.

Guardando estreito paralelismo como o caso em gisgéo, o Pleno desta Casa, em 07/12/2011, sob
a relatoria do Auditor Substituto de Conselheiro rites Antdnio da Costa, julgou regulares com
ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da SUPLA&ciExo 2006, na qual a Auditoria fez constar,
em relatério exordial, possivel excesso no pagamel® credores, no valor de R$ 439.137,99,
afastando-o, por completo, apds seguidas analisedefesa, em virtude de ocorréncias similares.

Outrossim, € de bom alvitre destacar o dilatadoagspde tempo decorrido entre o término da obra
(SET/2006 e a prima inspecao realizada pela Divisdo de Qbdasta CorteNOV/2007. E cedico

gue examinar edificacdo quando ja consumido lagsopbral consideravel da sua construcdo pode
contribuir para uma verificacdo que, pelo tempo g0, perde algumas referéncias e, por vezes,
possibilita a ocorréncia de pequenos desvios ndis@aos quais devem ser levados em consideracdo
por aquele incumbido do papel de julgador.

Dito isso, ndo vislumbro ser razoavel condenar éhitd o gestor por impropriedade desvestida de
elementos faticos que permitam extrair, com mingaguranca, o dano amargado pelo erario,
condicdo sine qua non para exigir o ressarcimeras eofres publicos, sob pena de estar, se assim o
fizer, promovendo o enriquecimento sem causa dédaidministracdo. Entendo que as informacgdes
trazidas pelo Corpo Técnicoarecem de elementos suficientes para caractergaalquer pretenso
dano ao Erario Ademais, mesmo que houvesse prejuizos, estes,metivos explanados, deveriam
ser quantificados de forma precisa, pois, a suarénigdo acarreta impedimento para a condenacao
em débito de responséavel pela administracdo dogrses publicos, posto que o débito conceitua-se
como um dano quantificado.

Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido, medi&atrdao 94/2007 — Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, assim ementou:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUCAO (AR
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICAQ. CONTAS
IRREGULARES.

1. Configura-se inexecucédo parcial do contrato,d@ romprovacdo da execucdo em
funcdo da auséncia nos autos dos documentos comtgrids exigidos, ndo
apresentados ou ndo suficientes para comprovar tegml cumprimento das
responsabilidades contratuais ou legais.

2. Quando a metodologia de calculo de débito aiilz ndo atender as condicbes
estabelecidas no art. 210, § 1°, do Regimento hioteimp&e-se o julgamento pela
irregularidade das contas. Nao havera imputacaalébito aos responsaveis, ante a
existéncia de um dano ao erario de dificil quacdifidq aplicando-se-lhes, todavia,

multa.

Em seu voto condutor, o Ministro Benjamin Zymlehre dano de dificil quantificacédo, pontou:

“Solicito as vénias de estilo para discordar patloeente das instancias que me
precederam, pois entendo que houve um dano qupad®mser quantificado. Dito de
outra forma, avalio que existe um dano, ndo umtdédpie é conceituado como um
dano quantificado.”

Ainda sobre a impossibilidade na quantificacdo dibitb, o TCU, Acorddo 7025/2010 - Segunda
Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreidgcidiu:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO IRREGULAR REEURSOS
ORIUNDOS DE CONVENIO,. IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICRO DO
DEBITO. CONTAS IRREGULARES SEM DEBITMULTA. COMUNICACAO AO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL.

1. Ndo havera imputacdo de débito aos responsageisndo, ante o decurso do
tempo, se mostra impossivel a quantificacdo detesbdébito.
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2. Julgam-se irregulares, com a aplicagdo de mudis,contas do responsavel que
pratica ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondone com infragdo a norma
regulamentar de natureza contabil-financeira.

3. Cabe aplicacdo de multa ao Prefeito que néo aeediligéncia realizada por esta
Corte de Contas.

Cabe, também, destacar excertos do brilhante mstagéo do Ministro Raimundo Carreirdn

litteris:

“19. Ora, é patente a ocorréncia de indicios de veasacdo de recursos publicos.
Esses indicios, por si s6, entretanto, ndo sacisufies para condenar o responsavel
a reparacao de eventuais danos.

20. Se ndo é possivel quantificar a extensédo do,d#o se pode, destarte, condenar
o responsavel.

21. Nao favorece eventual condenacéo o argumentpdes obras objeto dos autos
estdo comprometidas, pois também restou apuradoantss itens de servigo que
podem ser destacados e aproveitados. (fls. 386uné1)

22. Logo, para evitar que haja locupletamento daaBls em detrimento do
administrado, e ainda, ante a impossibilidade densmsurar o prejuizo gerado,
imperioso que ndo seja imputado qualquer débitorasponsaveis.

23. Todavia, como, consoante antes delineado, o&amf capazes de elidir as
irregularidades apontadas, imperioso também quessuoantas sejam julgadas
irregulares e que ambos sejam sancionados.

24. Este, alias, é o posicionamento que esta Gat€ontas vem adotando em casos
semelhantes, sendo vejamos (Acérddo 94/2007 - fbgria

"TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO. INEXECUGCAOR®AL.
EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO DE DIFICIL QUANTIFICAQ. CONTAS
IRREGULARES.

1. Configura-se inexecucédo parcial do contrato,d@ romprovagdo da execug¢do em
funcdo da auséncia nos autos dos documentos comiprads exigidos, nao
apresentados ou ndo suficientes para comprovar tegml cumprimento das
responsabilidades contratuais ou legais.

2. Quando a metodologia de célculo de débito aiiliz ndo atender as condi¢des
estabelecidas no art. 210, § 1°, do Regimento hoteimpde-se o julgamento pela
irregularidade das contafNdo havera imputacdo de débito aos responsaveit an
existéncia de um dano ao erério de dificil quantificdq aplicando-se-lhes, todavia,
multa."

Ante o exposto voto no sentido de:

1. considerar regular a obra de construgdo de um Gmake Esportes na Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio José Soares de Carvathdzuarabira;

2. Recomendar ao atual Superintendente da SUPLAN c¢sias\a envidar esfor¢os atinentes a
evitar a ocorréncias das falhas identificadas emgadimentos futuros de mesma natureza.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&dN° 8511/02, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBXCORDAM, a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

I) considerar regular a obrade construgdo de urn®indsio de Esportes na Escola
Estadual de Ensino Fundamental e Médio José SoadesCarvalhg em Guarabira;
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I) Recomendarao atual Superintendente da SUPLAN com vistas \adan esforcos
atinentes a evitar a ocorréncias das falhas ide#das em procedimentos futuros de
mesma natureza.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 8 de marco de 2012.
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima  Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



