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Origem: Prefeitura Municipal de Conde

Natureza: Denuncia apresentada pela Sra. Risdv&da Souza Rufino
Responsavel: Temistocles de Almeida Ribeiro / hatiaundgren Correa de Oliveira
Interessada: Leiliane Gomes dos Santos Medeiros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO . Denincia acerca de irregularidades na
gestdo do Prefeito do Municipio de Conde. Aplicag@onulta. Assina¢do de prazo. Cumprimento.
Arquivamento.

DECISAO DENEGATORIA DE REGISTRO A ATO DE ADMISSAO . Vinculo estabelecido
apos expirado o prazo de vigéncia do concurso.oméccia. Prova de convocacdo durante a
vigéncia do certame. Portaria elaborada ao deplogpossibilidade da pletora dos atos
administrativos acarretar prejuizo na admissao.idBecadotada sem o devido chamamento da
interessada ao processo. Insubsisténcia da ded’saao para restabelecimento da eficacia e
vigéncia do ato de provimento em cargo efetivo agdgpor concurso publico.

ACORDAO APL — TC 00045/13

RELATORIO

Cuidam, os presentes autos, da andlise de dendncmulada pela Sra.
RISORAIDE MARIA SOUZA RUFINO acerca de irregulartlss na gestdo do Prefeito do
Municipio de Conde, Sr. TEMISTOCLES DE ALMEIDA RIBEO - e da verificacdo de
cumprimento de Acérdao.

Apos analise da documentacgdo apresentada na damidas diligéncias realizadas,
a d. Auditoria, em relatorio inicial de fls. 2028®bservou as seguintes irregularidadeNao
convocacao e nomeacao, no prazo de validade dorsan@1/97, dos candidatos classificados em
25°, 26° e 27° lugares, ou daqueles que os sueedess caso de desisténcia, tendo em vista que
havia, na época, necessidade comprovada de maorai2oNomeacao da candidata LEILIANE
GOMES DOS SANTOS MEDEIROS ap6s o término da vakdadaol respectivo concurso publico.
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Notificado, o Sr. TEMISTOCLES DE ALMEIDA RIBEIRO -Prefeito do
Municipio - apresentou defesa e documentos, fI§/22@, em cujo exame o Corpo Técnico
concluiu que permaneceram inalteradas as irregaldes inicialmente apontadas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publicdoj ao TCE-PB, tendo a d.
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz oferadecer alvitrando peld: procedéncia em
parte da presente denunadenegacéo de registro ao ato de nomeacédo da seruiftd_IANE
GOMES DOS SANTOS MEDEIRQOS, em virtude do menoscaboimperativo constitucional
disposto no art. 37, inc. Ill, e assinacdo de prazoPrefeito para a tomada de providéncias
administrativas visantes a restaurar a legalidé@le;aplicacdo de multa ao Prefeito, Sr.
TEMISTOCLES DE ALMEIDA RIBEIRO, por descumprimentips principios norteadores da
administracao publica da eficiéncia e moralidade) supedaneo no art. 56, Il, da LOTCE/BB;
envio de coépias das pecas pertinentes ao MinisRrmico Comum e a Camara Municipal, para
providéncias.

Através do Acérdao APL - TC 643/2003, fls. 228, amtado nos autos, decidiu-se
negar registro ao ato de nomeacéo da servidoralANE GOMES DOS SANTOS MEDEIROS,
assinar prazo a autoridade responsavel para taimad@ncias necessarias ao restabelecimento da
legalidade, aplicar multa de R$ 1.624,60 ao Pmefer. TEMISTOCLES DE ALMEIDA
RIBEIRO, pela contratacdo de servidores, por exoept interesse publico, em detrimento a
contratacdo na vigéncia de concurso realizadonasso prazo para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagéamentaria e Financeira Municipal.

Em relatério de fl. 249, apo6s diligéncias efetuadagCorpo Técnico constatou,
conforme documentagdo de fls. 238/241, que a SELIANE GOMES DOS SANTOS
MEDEIROS continuava exercendo o cargoAtgnte Administrativo, para o qual foi nomeada
em 18 de marco de 2002, comprovando, desta formap@umprimento do item ‘c’, do Acordao
APL - TC 643/2003.

Remetidos os autos ao Ministério Publico junto &&IPB, a d. Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, através de cota, pugetau nptificacdo do Prefeito sucessor daquele
cujos atos foram objeto de dendncia, a fim de dispea mencionada agente administrativa,
nomeada em periodo que ndo mais vigia o prazolaaga do concurso a que se submeteu, como
também cominar novel multa, desta feita com futeyart. 56, da LOTCE/PB, ao ex-Prefeito pela
omissao no dever de oficio.
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Por via do Acorddo APL - TC 853/2005, houw: aplicacdo de multa de R$
2.534,15 ao ex-Prefeito Sr. TEMISTOCLES DE ALMEIBABEIRO pelo ndo cumprimento do
Acorddo APL - TC 643/2003p) assinacdo de prazo ao mesmo para efetuar recaolvinae
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de fiscaliz&y@amentaria e Financeira Municipal)
fixacdo de prazo de 30 (trinta) dias ao atual geSio ALUISIO VINAGRE REGIS, para tomar
providencias necessarias ao restabelecimento didage, com vistas ao cumprimento exato da
lei, sob pena de multa, encaminhando ao TCE corapé&msdo atendimento a determinacdo da
Corte, até cinco dias ap0s a adoc¢ado das medidasdesponsabilidade.

Apos notificacdo, foi anexada aos autos cOpia dtaPa& 126, de 06/03/2006, que
tornou sem efeito a Portaria 032/2002, de 18/022@ue nomeou a servidora LEILIANE
GOMES DOS SANTOS MEDEIROS para o cargo Algente Administrativo da Prefeitura
Municipal de Conde, fls. 257/258, entendendo a drrégedoria que o Acérddo APL - TC
853/2005 foi cumprido, ao tempo em que atestoureg@encia da servidora nos quadros da
Prefeitura, agora na condicdo de contratada popdenteterminado para uma funcéo de
coordenacéo.

Relatado o processo na sessédo de 10/10/2012, miR&lacitou a possibilidade de
nulidade da decisdo denegatéria de registro, teewo vista haver prova nos autos de
estabelecimento de vinculo da servidora, na quididde Agente Administrativo, durante a
vigéncia do certame mencionado (fls. 210/211). Reethor analise da matéria, a d. Procuradora-
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo requerelwa\dst processo e, em resumo, opifipela
manutencao integral dos Acoérdaos existentes nassagbbretudo em funcéo da inexisténcia de
causa de nulidade processual absoluta, com o calesgg arquivamento do feito. ... Ademais,
nao bastassem 0s argumentos ja expostos, pelaiimeguimpossibilidade juridica de se declarar
a nulidade da decisédo no caso em comento, ... B&tahao menos nos termos do edital do
concurso ou em legislacdo trazida aos autos, vage @ cargo na localidade para o qual
concorreu a candidata. Vale dizer que no final dereicio de 2002 Unica vaga disponivel para
Agente Administrativo na localidade de Salsa, de@o com o Edital, estava ocupada pela Sr2
Gerlandia Pereira da Silva, 12 colocada no concumsajue se encontrava em plena atividade,
conforme se verifica das informacdes as fls.29.

O processo retornou na ultima sesséao do ano de 804&o adiado seu julgamento
para a data de hoje, sem intimacao dos interessados
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a AdministracébliPa ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza dadestque Ihe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas ac@dsra furidica. Destarte, objetiva o controle,
para a defesa da propria administracédo e dosalirddas administrados, bem como para assegurar
a cada ente da federacdo o pleno exercicio da @sfanconstitucionalmente outorgada, uma
atuacdo da administracdo publica sintonizada coprinsipios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, sspalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle, avaliar a aplicacdo de recursos pubkotisos focos da legalidade (regularidade formal)
e da conquista de bons resultados (aplicacdo dorérefia, eficacia e efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons eslftna acdo da administracao
publica, discorre o eminente Professor Airton Rockea Nébregh da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacgao Getulio Vargaserbis

“Necessario, principalmente, que se reavaliem o$ind@veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que ssmize o habito do processo como
instrumento de demonstracdo da regularidade dos debadministracdo. Regulares deverao ser
tidos os atos que, dentro do contexto da legalidaeleham sido praticados de modo eficaz e
econdmico para a Administracdo, proporcionando,ngiedo oportuno, sempre bons resultados
para a sociedade”.

No mesmo passo, com o advento da Carta da Repuidicha988, vem sendo
objetivo do controle externo a fiscalizacdo da d@egpiblica sob os enfoques da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengeenuncia de receitas. A fusdo desses
elementos reflete, justamente, o norte da fisaggliaa como sendo a analise de resultados
tangentes a economicidade e beneficio auferidogoei@dade.

Assim, o foco do controle devera estar no resultadéerido e nos meios
empregados, jamais isoladamente, num ou noutracO 8o somente no ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadatd da atividade financeira do estado, qual

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, gincipalmente no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedecacdo, saude, seguranca, servicos
urbanos, etc., o que, sem duavida, proporciona mejnalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerdgua do concurso publico,
como meio de admissao de pessoal de natureza ddgimacporquanto oportuniza a qualquer do
povo, detentor dos requisitos legais para o exercia cargo, participar do certame, bem como
concretiza o principio da moralidade, uma vez prdpaar o ingresso de pessoal no servico
publico apenas pelo critério de mérito, nos mottketei.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispasiseb o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficénque o0s requisitos de preenchimento
obrigatorio pelos eventuais candidatos sdo aqesledbelecidos em LEI e a forma de realizacao
do concurso publico também deve seguir a LEI —@ adtro ato normativo ou administrativo
gualquer sem qualquer respaldo legal:

CF/88. Art. 37. A administracédo publica direta @imeta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosniipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadsficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdosamds aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assino aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dependeagrovacdo prévia em
concurso publicode provas ou de provas e titulos, de acordo caoratareza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgtdg as nomeacgdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

8§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisaslll implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responséavel, nos termadsid

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Envidado o concurso, de acordo com os critériosaltegnte definidos, os
candidatos aprovados fazem jus a compor a respemiacao classificatoria a luz do mérito
alcancado (classificacdo por ordem decrescenteod®g), ficando no aguardo de uma futura
nomeacgao enquanto o certame vigorar. Eis a dicpdstitucional:

CF/88. Art. 37. (...)

[l - o prazo de validade do concurso publico selé até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no atlile convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de previtulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou eyopre carreira;

N&o é sem raz&do o conjunto de garantias constitasiana direcdo da concretude
desse instituto. Fazer um concurso publico, nateige, ndo é facil. Exigem-se conhecimentos
variados dos candidatos. A dedicacao, a abstinéacenincia a outras atividades profissionais e
sociais, inclusive familiar, € traco marcante demuse propde a tal desiderato com seriedade e
denodo. Num universo de candidatos concorrenteagasy aquele aprovado a espera de uma
futura convocacéo, durante o prazo minimo de dus de validade do certame, ver sua pretensao
sucumbir, diante de falhas até entdo alheias a@uade, € no minimo um retrocesso no regime
democréatico de acesso aos cargos publicos e utadbea dignidade da pessoa.

Modernamente, a jurisprudéncia vem evoluindo padingentar o direito subjetivo
a nomeacao do candidato aprovado e classificadbodda quantidade de vagas oferecida no
respectivo edital. Cite-se:

“O candidato aprovado dentro do nimero de vagaviste no edital possui direito
subjetivo a nomeacao para o cargo que concorre@ec@dentes do STISTJ. Quinta Turma.
Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima. RMS 27.50BF. Julgado: 16/04/2009).

“O principio da moralidade imp&e obediéncia as raginsculpidas no instrumento
convocatorio pelo Poder Publico, de sorte que atafde vagas vincula a Administracédo pela
expectativa surgida entre os candidatos. ... Teipesélegal o ato omissivo da Administracao que
ndo assegura a nomeacao de candidato aprovadossifiado até o limite de vagas previstas no
edital, por se tratar de ato vinculado(STJ. Quinta Turma. Relator: Ministro Napoledo Bi&in
Maia Filho. RMS 26.507 — RJ. DJe: 10/10/2008).
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“Em conformidade com a jurisprudéncia que vem sadndo na 32 Sec¢ao do STJ, o
candidato aprovado em concurso publico, dentro dmero de vagas previstas em edital, possui
direito liquido e certo a nomeacado, e, ndo meraeetqtiva de direito” (STJ. Sexta Turma.
Relatora: Ministra Jane Silva (Desembargadora coem@ do TIMG. RMS 22.597 — MG. DJe:
25/08/2008).

Também evoluiu a jurisprudéncia dos Tribunais sopes para reconhecer o direito
a nomeacdo de candidatos preteridos na ordem skfidacdo, que ndo se da apenas em alterar a
sequéncia de convocacdo dos candidatos aprovada®rtaome, mas também em casos, por
exemplo, de admissdo de pessoal de forma irregpeecaria ou temporaria, conforme
comprovado nos relatérios da d. Auditoria.

Nessa esteira, e bem antes de finda a vigénci€déghdb concurso do Municipio, o
Superior Tribunal de Justica, assim ja decidira:

“Nasce o direito a nomeacao, se dentro do prazovalkdade do concurso para
provimento dos cargos ocorre contratacdo precaidd@ mesmo dos proprios aprovados no
certame, com manifesto desprezo ao resultado doucso’ (STJ. 52 Turma. RMS 9745/MG.
Relator: Ministro JOSE ARNALDO. DJ: 26/10/1998).

Por sua vez, a inércia da administracdo, ao peyméiforma intencional ou néo, o
fim do prazo de vigéncia do certame para alegar fiapeditivo & nomeacdo de candidatos
aprovados e classificados em concurso publico vemc alvo de rechago também pelas Cortes
Judiciais. Em caso remoto e emblematico, envolveaaalidatos aprovados em concurso publico
realizado pelo Tribunal de Justica do Piaui, o &wmor Tribunal Federal, nos idos de 1996, ja
decidiu, observando situa¢gbes de ruptura dos pioxiconstitucionais, pelo direito subjetivo a
nomeacgao. Vejamos:

“Como o inciso IV (do artigo 37 da Constituicédo Feedl) tem o objetivo manifesto
de resguardar precedéncias na sequéncia dos cooguregue-se que a Administracdo nao
podera, sem burlar o dispositivo e sem incorrer e®svio de poder, deixar escoar
deliberadamente o periodo de validade de concurs@rimr para nomear os aprovados em
certames subsequientes. Fora isto possivel e mil¢igornar-se-ia letra morta, constituindo-se
na mais ruptil das garantias” (Celso Anténio Bandede Mello, “Regime Constitucional dos
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Servidores da Administracdo Direta e Indireta”, jpd@ 56).(STF. Segunda Turma. RE 192568-
0/PI. Relator: Ministro MARCO AURELIO. DJ: 13/09/26).

Em seu voto condutor do aresto, pontificou o ikidttinistro relator, ao identificar
procedimentos Administrativos contrarios a prinesptonstitucionais:

“Todos nés sabemos as dificuldades enfrentadas duata feitura de qualquer
concurso, a exacerbarem-se quanto maior for a esicizide exigida. ... O artigo 37 da Carta de
1988 é categorico ao revelar que a administracablipé observara os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. No cas® alitos, o déegalidadefoi menosprezado,
ja que olvidados os parametros do edital de cormues o resultado deste Ultimo; o da
impessoalidadeno que, conhecidos os aprovados e classificadoa ps vagas, resolveu-se
partir para a nomeacao parcial, colocando-se emnplagecundario, até mesmo as necessidades
existentes; ..A persistir o quadro até aqui delineado, ter-se-€rdadeiro incentivo ao arbitrip
procedendo a administracdo publica de maneira coasgel e com isto perdendo o respeito dos
cidadados. ..Para tanto, bastara que deixe escoar 0 prazo edati@o no edital do concurso
desconhecendo ndo sO a existéncia de vagas, mdernarde classificacdo, para, a seguir,
realizar novo concurso. é.de concluir-se que a inércia, intencional, ou nada administracédo
publica, deixando de preencher cargos existenteyal & conviccdo sobre a titularidade do
direito subjetivo de ser nomeado.. A hipotese vertente ndo pode ficar na valenwm da
jurisprudéncia engessada na maxima de que os ceaduos tém simples expectativa e ndo direito
a nomeacao.”

Na mesma esteira, bem antes do concurso de 190@rdke, o Superior Tribunal de
Justica ja havia se manifestado pelo direito siviojed nomeacdo acaso identificada qualquer
fraude na sequéncia de convocacgao dos candidassfidados, conforme recurso em mandado
de seguranca n° 1.301-0/SP, relatado pelo Minisinnberto Gomes de Barros, com aresto
veiculado no Diario da Justica de 22 de margo @319

“ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — DIREITO A NOMEAO -
FRAUDE AO DIREITO DE PRIORIDADE — RE. E defeso ataffo retardar a nomeacéo de
aprovados em concurso publico com o proposito deapassando o prazo de eficacia do
certame, fraudar o direito de preferéncia assegorapelo art. 37, IV, da Constituicao
Federal....”.
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Nessa linha evolutiva, rumo a concretude do priaciip concurso publico, o
Superior Tribunal de Justica vem consolidando spuudéncia no sentido de que a omissao do
gestor em convocar os candidatos aprovados, sedeatie contratacdes irregulares de servidores,
para em seguida alegar fim da vigéncia do certamm®dator impeditivo do preenchimento das
vagas, ndo mais prospera em definitivo, por motleoatentar contra os principios da boa-fé
administrativa, da razoabilidade, da lealdadesdadmia e da seguranca juridica, os quais cumpre
ao Poder Publico observar. Vejamos a ementa dtoares

“A manutencdo da postura de deixar transcorrer cazw sem proceder ao
provimento dos cargos efetivos existentes por aguefjalmente habilitados em concurso publico
importaria em lesdo aos principios da boa-fé adstmtiva, da razoabilidade, da lealdade, da
isonomia e da seguranca juridica, os quais cumpyePader Publico observar. ... Afasta-se a
alegada conveniéncia da Administracdo como fatamitidor da nomeacdo dos candidatos
aprovados, tendo em vista a exigéncia constitutiat® previsdo orcamentaria antes da
divulgacdo do edital (art. 169, 8 1°, | e Il, CE) .(STJ. Quinta Turma. Relator: Ministro Jorge
Mussi. RMS n° 27.311 — AM. DJe: 08/09/2009).

No ponto, o Municipio realizou concurso pautado esital datado de 1997, cuja
vigéncia, apos sua conclusdo, se deuO&é&e marco de 2002No periodo de vigéncia do
certame, candidatos testemunharam contratacOediaiecsob o pretexto de excepcional interesse
publico, em subversdo ao dispositivo constitucia@lnecessaria convocacdo dos aprovados e
classificados no certame — fato confirmado na delalreiculada no presente processo.

Consta dos autos (fls. 210/211), documentacéo iantlo o estabelecimento de
vinculo da servidora LEILIANE GOMES DOS SANTOS MEIRDS, na qualidade dégente
Administrativo , durante a vigéncia do concurso, datada de O4adeonde 2002, ndo questionada
pela d. Auditoria quanto a sua autenticidade. Mpertaria de nomeacéo somente foi lavrada em
18 de marco do mesmo ano, apos expirado o praxalade do concurso em 09 de marco de
2002.

Ora, apos o retardo no chamamento dos concursade®cpdo pela publica
administracdo do Municipio, a reboque de contramg@degulares, ndo pode a servidora suportar
o 6nus dos infindaveis procedimentos burocrati@oadininistracdo publica. Sabe-se que o ato de
nomeacao em sentido estrito (a portaria) € meraeguéncia do ato complexo de nomeacao de
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servidor publico, envolvendo aprovacdo em concucsmyocacdo e nomeacdo, seguindo-se a
posse e 0 exercicio.

Nulos sdo os atos de provimento em cargo efetiamdp realizados ao arrepio da
figura do concurso publico, nos termos do 8§ 2° épado com o inciso Il do art. 37 da Carta da
Republica, aqui ja reproduzidos. Por corolario lementar carater bilateral da norma juridica, se
nulo € o provimento sem concurso, quando a natutezeargo exige, nulo também serd o ato
juridico que ndo reconhece a validade de um pravionegular.

“Uma Constituicdo escrita ndo configura mera pegaigica, nem é simples
estrutura de normatividade e nem pode caractenigarirrelevante acidente histérico na vida dos
Povos e das Nacbes. Todos os atos estatais qugnepua Constituicdo expbem-se a censura
juridica - dos Tribunais, especialmente - porqu® $é&itos, nulos e desvestidos de qualquer
validade.

A Constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dderps constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supremal@ que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituird a garantia mais efetivaqie os direitos e as liberdades ndo serdo jamais
ofendidos. Ao Supremo Tribunal Federal incumberaféa magna e eminente, de velar por que
essa realidade ndo seja desfiguradaSTF. Tribunal Pleno. ADI-MC 293/DF. Relator(a):
Ministro Celso de Mello. Julgamento: 06/06/1990blkRacédo: DJ 16/04/1993, p. 06429.

A previsao no edital de uma vaga, ndo desautorcmaocacao para vagas surgidas
posteriormente, poislurante o prazo improrrogavel previsto no edita donvocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de previtilos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou egoprea carreira conforme inciso 1V do art.
37 da Constituicdo Federal.

Assim, por varios angulos, é pertinente reconhadegalidade do ato de nomeacéao
da servidora LEILIANE GOMES DOS SANTOS MEDEIROS, esspecial porquanto seu
provimento em cargo efetivo teve inicio comprovadata durante a vigéncia do concurso publico
do Municipio de Conde, veiculado pelo edital 01/6@bendo decretar-se a insubsisténcia da
decisao anterior que lhe negou registro, por fiagrarro material.

Ante o0 exposto, VOTO pela: tleclaracdode cumprimento do Acordao APL - TC
853/2005; 2)declaracadode insubsisténciado Acorddo APL - TC 643/2003; e @ysinacaode
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prazo de 30 (trinta) dias a atual Prefeita de Conde, Senhora TATIANA LUNDGREORREA
DE OLIVEIRA, para revogar a Portaria n° 126, de0362006, restabelecendo a eficacia e
vigéncia da Portaria n° 032/2002, de 18/03/2002, mpmeou a servidora LEILIANE GOMES
DOS SANTOS MEDEIROS para o cargo de Agente Admialisto da Prefeitura Municipal de
Conde, fls. 257/258.

VOTO DE VISTA DO CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Ao concluir seu voto, o MD Relator destacou dper varios angulos, € pertinente
reconhecer a legalidade do ato de nomeacédo da deaiLEILIANE GOMES DOS SANTOS
MEDEIROS, em especial porquanto seu provimento eangoc efetivo teve inicio
comprovadamente durante a vigéncia do concursoiguidb Municipio de Conde, veiculado pelo
edital 01/97, cabendo decretar-se a insubsistédaiaecisdo anterior que Ihe negou registro, por
flagrante erro material.”

Acompanho o voto do Relator, mas por outro caminho.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o seguinteerediimento:“Nos processos
perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-sentraditorio e a ampla defesa quando da
deciséo puder resultar anulagdo ou revogacao deaatministrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de ess#@o inicial de aposentadoria, reforma e
pensdo”.(Sumula Vinculante 3).

Este processo ingressou no Tribunal como denuram@rac atos praticados pelo
entao Prefeito de Conde, sobre gestao de pessualados os fatos, o Prefeito foi citado, mas em
nenhum momento do processo houve a citacdo dalseaMLEILIANE GOMES DOS SANTOS
MEDEIRQOS, embora tenha tido seu ato de admiss&magdol irregular e negado o registro,
incorrendo-se, dessa forma, em nulidade processual.

Para a hipodtese, eis as decisbes dos Tribunais:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE ATO ADMINISTRXO CUJA
FORMALIZACAO TENHA REPERCUTIDO NO CAMPO DE INTERESSNDIVIDUAIS.
PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NESE®RDE DE
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SOB QORIDO DEVIDO
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PROCESSO LEGAL E COM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERABTF. Tribunal Pleno. RE
594.296-1/MG. Rel. Ministro Menezes Direito. Julgaro: 13/11/2008).

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTRASTADUAL.
NEGATIVA DE REGISTRO DE ADMISSAO DE CANDIDATOS ARREBDS EM CONCURSO
PUBLICO REALIZADO POR MUNICIPIO. PROCESSO ADMINIATR/O. DIREITO AO
CONTRADITORIO, A AMPLA DEFESA E AO DEVIDO PROCESSGAL. SUMULA
VINCULANTE O03/STF. RATIO ESSENDI. 1. O procedimemdministrativo realizado por
Tribunal de Contas Estadual, que importe em anwagé revogacdo de ato administrativo, cuja
formalizacdo haja repercutido no ambito dos intse=ss individuais, deve assegurar aos
interessados o0 exercicio da ampla defesa a luz adassulas pétreas constitucionais do
contraditorio e do devido processo legal. Precedemo STJ: RMS 21176/PR, DJ 01/10/2007 e
RMS 11032/BA, DJ 20.05.20023TJ. Primeira Turma. RMS 21929/SP. Rel. MinisttozLFux.
Julgamento: 16/12/2008).

Ultrajados os principios do contraditério e da angéfesa, a circunstancia é de
nulidade absoluta, podendo ser declarada de gi&m julgador, inclusive em qualquer grau de
jurisdicdo e em qualquer tempo. Nesse ponto, éefianmdoutrina’as nulidades absolutas séo
aguelas que causam patente prejuizo para o acusadecendo de prova para sua demonstracao
e podendo ser declaradas de oficio pelo juiz, eralomer tempo e grau de jurisdicéo,
independentemente de provocacdo das part¢dBRINGEL, lzabella BelUsio dos Santos.
Nulidades do Processo Administrativo Disciplinamvw. jus.com.br).

Assim, as nulidades absolutas ndo precisam de gag&io. O préprio julgador pode
reconhecé-las de oficio. Quando houver nulidadeitagdo, por exemplo, podera anular todo o
processo, determinando novamente a citacdo da, gake a matéria tenha sido julgada a sua
revelia. Desnecessario, todavia, retomar o procdssde a origem se a nova deciséo se apresentar
favoravel a interessada.

Assim, voto com o Relator.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto$’rdcesso TC 06384/Q1
referentes a dendncia sobre irregularidades naé@edt pessoal do Municipio de Conde e
cumprimento do Acorddao APL - TC 853/2005, com impehto declarado pelo Conselheiro
Anténio Nominando Diniz Filho e ap0s voto de peddo vista do Conselheiro Arndbio Alves
Viana, ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dailddafdCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

1) DECLARAR o cumprimento do Ac6rddao APL - TC 853/2005 pela Sr
ALUISIO VINAGRE REGIS - Prefeito de Conde;

2) DECLARAR a insubsisténcia do Acorddao APL - TC 643/2003 mplal se
decidiu negar registro ao ato de nomeacdo da seavidEILIANE GOMES DOS SANTOS
MEDEIRQOS - Portaria n° 032/2002, de 18/03/2002; e

3) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias a atual Prefeita de Conde, Senhora
TATIANA LUNDGREN CORREA DE OLIVEIRA, para revogar &ortaria n° 126, de
06/03/2006, restabelecendo a eficacia e vigénci®@atsaria n°® 032/2002, de 18/03/2002, que
nomeou a servidora LEILIANE GOMES DOS SANTOS MEDBEI® para o cargo de Agente
Administrativo da Prefeitura Municipal de Conde tdeéo fazendo prova a este Tribunal.

Registre-se, publique-se, cite-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 06 de fevereiro de 2013.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ConselheirdArnobio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Voto de Vista Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



