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Jurisdicionado: Secretaria de Administracdo de Jodo Pessoa

Objeto: Pregdo Eletronico n® 06021/2023. Registro de Pregos, visando a aquisicdo a contratacdo de
empresa de engenharia especializada na prestagdo de servicos continuos de reparacdo e manutengao
predial, preventiva e corretiva, com disponibilizacdo de mao de obra e insumos, nas instalacdes dos
orgdos e entidades integrantes do poder executivo municipal, para atender as necessidades
especificas.

Responsavel: Ariosvaldo de Andrade Alves (Secretario Municipal)
Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO DIRETA
- SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO © 06021/2023 PARA
REGISTRO DE PREGOS - CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUO DE
REPARAGAO E MANUTENGAO PREDIAL — IRREGULARIDADE DO
CERTAME. DETERMINAGAO DE PROVIDENCIAS AO GESTOR.
APLICAGAO DE MULTA. COMUNICAGAO DA DECISAO A CAMARA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. RECOMENDAGAO. COMUNICACAO A
RFB.

ACORDAO AC2TC 01864/2023

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise do Pregao Eletronico n® 06021/2023, para Registro de
Precos, promovido pelo Secretaria Municipal de Administracdo de Jo3o Pessoa, cujo objeto é a
contratacao de empresa de engenharia especializada na prestacao de servicos continuos de reparagao
e manutencdo predial, preventiva e corretiva, com disponibilizacdo de mao de obra e insumos, nas
instalagdes dos 6rgdos e entidades integrantes do poder executivo municipal, para atender as
necessidades especificas, conforme condigGes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. A
empresa vencedora foi a Construtora UMUARAMA Ltda., CNP] 70.216130/001-41. O valor da licitagao:
R$ 35.791.948,31.

O procedimento licitatdrio foi analisado pela Auditoria, que elaborou relatorio inicial, fls.
753/762. Na conclusdo, o Corpo Técnico sugeriu a suspensdo cautelar dos atos do presente pregdo,
em virtude do perigo da demora e do risco iminente de danos ao erario, tendo em vista do mesmo
possuir vicios insanaveis de origem e indicios de irregularidades, elencados a seguir (itens 1a 7 e 12
do Relatdrio):

1) Quanto ao Procedimento Administrativo:

e Ndo consta nos autos a memoria de calculo que deu origem ao orcamento da
contratacdo, fls. 508. Segundo o levantamento realizado pela Administracao
Municipal, foram considerados os valores da tabela SINAPI/PB desonerada (posigao:
janeiro/22) e BDI de 29,85%.

Assim, a contratacdo em analise envolve um percentual de desconto sobre a tabela
SINAPI utilizada como referéncia, e pretende contemplar ampla cesta de servicos de
engenharia (material e mao-de-obra), com solugao para toda e qualquer necessidade
de reparos, manutencbes e correlatos que possam surgir nas edificacbes da
Administracao, caracterizando um verdadeiro contrato “guarda-chuva”, ndo admitido
pelo Tribunal de Contas da Unigo.
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As pesquisas de preco utilizadas ndo sdo adequadas para a contratacao em tela, pois
essas possuem o mesmo percentual de desconto (21,21%) e tém orgamentos
consideravelmente inferiores: Licitacdo Capitania dos Portos de Sergipe - AMAC — R$
2.511.798,18 (fls. 669); MF Frazdo — R$ 1.396.782,75 (fls. 677) e NANO — R$
2.511.789,19 (fls. 682). Ao se comparar o valor da contratacdo da presente licitacdo
(R$ 35.791.948,31), os descontos tenderiam a ser maiores, considerando o efeito de
“economia de escala”. Outro ponto destacado, foi a auséncia de demais fontes de
cotacOes de pregos. O mapa de cotagbes demonstra que sé foi utilizado um sistema
privado denominado de Banco de Precos
(https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%2f. Causou
estranheza, para a Auditoria, o fato de as empresas construtoras locais ou regionais
nao terem sido consultadas, diante da vultosa contratacdo, fato que agrava a
inviabilidade da pesquisa utilizada;

O Parecer Juridico da minuta do Edital e do Contrato, fls. 602/635, aponta uma série
de problemas e recomendacOes, que deveriam ser observadas como condicao de
prosseguimento do certame, entre elas: (1) auséncia de informagGes requeridas em
Decreto Municipal, Lei 8.666/1993 (fls. 610/611), e Lei 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), relativamente aos seguintes documentos: auséncia de
cronograma financeiro, de definicdo dos critérios de aceitagao do objeto, de previsdo
das sancbes de forma clara e objetiva, de definicdo das unidades e quantidades a
serem adquiridas e de declaracdo de atendimento das condicdes de acessibilidade
(fls. 621), (2) auséncia de analise prévia pelo setor de engenharia da CGM (fls. 611);
Estudo Técnico Preliminar — ETP_inconsistente e ndo_comprova a necessidade de a
licitacdo ter sido realizada com Unico lote. Consta as fls. 509 a justificativa técnica
para a impossibilidade de divisao da presente contratacao em itens, pois ndo haveria
como diversas empresas executarem, na mesma edificacdo, itens especificos de
manutengdo ou reparagao predial. Além disso, a Administragdo destacou que
ocasionaria a perda de economia de escala, uma vez que os custos comuns, COmMo 0S
de logistica e insumos, seriam repetidos por cada licitante vencedora. Porém, no
paragrafo seguinte, o Estudo afirma ser possivel agrupar em lotes, de modo a
favorecer a vantajosidade da economia de escala, razao de sugerida a concentracao
por unidades gestoras da PMIP, a exemplo da secretaria de maior demanda
(Educacao). Apesar dessa controvérsia, a licitacdo foi realizada em lote Unico, sem
qualquer justificativa, fato que foi destacado no Parecer Juridico, fls. 619;

Auséncia de limites de pagamentos para instalacdo e mobilizacdo, com potencial risco
de vir_a configurar despesa antiecon6mica. Consta no Parecer Juridico, fls. 624,
guestionamento acerca do limite para pagamentos com instalacdes e mobilizacdes
para a execucao das reformas (canteiro de obras), situacdo que, certamente, desafia
a alegada “economia de escala”, considerando ser esperada a natural pulverizacao
destes servicos de manutengdo, tanto no espaco, quanto no tempo, com
consequentes desembolsos a cada intervencdo em que for realizada, por minima que
seja, ja que ndo é estabelecido um critério objetivo para que ocorra este desembolso
de dinheiro publico;

Injustificada vedacdo de participacao de empresas consorciadas;

Injustificada previsdo editalicia de adesOes tardias “caronas”. Consta, as fls. 106, que
este Registro de Precos permitira adesGes tardias, inclusive por outros entes, até
mesmo fora do Estado da Paraiba. Opgdo editalicia que ndo encontra respaldo no
Estudo Técnico Preliminar, fls. 503/586, que aborda varios aspectos, mas ndo trata
das “caronas”, questdo que foi destacada no Parecer Juridico de fls. 607, mas ndo
resolvida pela Prefeitura.

Desrespeito ao Principio da Segregacdo das FuncGes, em virtude do Parecer Técnico,
emitido sobre a Licitacdo, ser assinado pelo proprio Pregoeiro que conduziu o certame
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2) Quanto ao Objeto:

A contratacdo em tela contempla ampla cesta de servicos de engenharia (material e
mao-de-obra), com solucdo para toda e qualquer necessidade de reparos, manutencdes e
correlatos que possam surgir nas edificagbes da Administracdo, caracterizando-se como o
contrato “guarda-chuva”, nao admitido pelo Tribunal de Contas da Unido, até mesmo para o
regime de contratagdo mais flexibilizado das estatais, por clara afronta ao Principio do
Planejamento, ja que o objeto é incerto e indefinido, sem prévia elaboracdo dos projetos
basico e executivo.

A propria Prefeitura reconhece esse fato, as fls. 506, alegando ser impossivel prever o
guantitativo demandado, independente da situacao atual das edificagdes;

iv.  Por se tratar de servicos que poderdo surgir durante a vigéncia contratual, bem como
diante da necessidade de manutencdo preventiva constante, o objeto da presente
contratacdo resta impossivel de se prever o quantitativo a ser demandado,
independente do levantamento da situacdo atual.

Fonte: Anexo da Justificativa da Contratacao, fls. 506.

Diante das constatacdes acima citadas, o Secretario de Administracdo, Sr. Ariosvaldo de
Andrade Alves, foi devidamente intimado, apresentando as alegacoes e a documentacdo acostadas no
Documento TC. n° 62415/23, fls. 787/1076.

A Unidade Técnica elaborou o relatdrio de analise de defesa, fls. 1083/1100, concluindo
pela manutengdo de, praticamente, todas as irregularidades apontadas inicialmente, denominando-as
resumidamente:

a) O orcamento estimativo € superestimado com graves imprecisGes técnicas (item 2.1);

b) Contratacdo “guarda-chuva”, ao inteiro arrepio do art. 7°, § 29, incisos I e II, da Lei n°
8.666/1993 (item 2.1);

¢) Pesquisa de precos inconsistente (item 2.2);

d) Auséncia de cronograma fisico-financeiro, de definicdo dos critérios de aceitacdo do
objeto, de definicao das unidades e quantidades a serem adquiridas (item 2.3);

e) A contratacdo ndo assegura o atendimento das condiges de acessibilidade, em afronta a
Lei n® 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (item 2.3);

f) Estudo Técnico Preliminar — ETP inconsistente e ndo comprova a necessidade de a
licitagdo ter sido realizada com Unico lote (item 2.4);

g) Auséncia de limites de pagamentos para instalacao e mobilizagao, com potencial risco de
vir a configurar despesa antieconémica (item 2.5);

h) Injustificada vedacdo de participacdo de empresas consorciadas (item 2.6);
i) Injustificada previsao editalicia de ades0es tardias “caronas” (item 2.7);
j) Desrespeito ao Principio da Segregacao das FungGes (item 2.8).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer no 01653/23, fls. 1103/1128, da
lavra do d. procurador Luciano Andrade Farias, opinou pela:

a) concessao de MEDIDA CAUTELAR para que (I) se determine a Administracdo municipal a
vedacdo a admissdao de adesdes na ata de registro de precos decorrente da presente licitacdo; (II) e
se determine a Administragdo municipal que a contratagdo se mantenha apenas enquanto sao
adotados os procedimentos para a realizagao de novas disputas sem os vicios apontados;
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b) NO MERITO, que seja confirmada a MEDIDA CAUTELAR, reconhecendo-se, ainda, a
IRREGULARIDADE do Pregdo Eletronico n® 06021/2023 e dos contratos consequentes, com
impedimento para eventuais renovacoes contratuais e determinagdo no sentido de desfazimento dos
contratos ja celebrados, podendo-se admitir a sua utilizagdo, enquanto ndo se realiza novo certame
sem os vicios elencados.

Ainda opina o MPC pela aplicagdo da MULTA do art. 56, II da LOTCE/PB a autoridade
responsavel e pelo envio de RECOMENDAGCOES a gestdo:

e para que a Administracdo Publica ndo realize contrato guarda-chuva quando da utilizagao
de sistema de Registro de Pregos para a realizacao de servigos de engenharia;

e para que em todas as licitagdes sejam levantadas as informacOes exigidas na legislacao de
regéncia;

e para que a pesquisa de precos seja realizada de forma a garantir que seja efetiva,
abrangendo valores que efetivamente sdo praticados no mercado;

e para que a Administracdo Publica motive adequadamente a insercdo de clausula
permitindo a adesao tardia de 6rgao nao participante (“carona”) em editais licitatorios;

e para que a gestdo respeite o principio da segregacdo de fungdes a fim de gerir de modo
adequado o procedimento, o contrato, sua execucdo, bem como o controle interno.

Em relacdo a este certame, foi protocolada, em 02 de agosto de 2023, dentncia com pedido
de medida cautelar, Proc. Tc n® 06487/23, a este anexado, na qual o denunciante alega que a
Empresa UMUARAMA Ltda., vencedora do certame, teria praticado falsidade ideoldgica, haja vista ter
apresentado, na fase de habilitacdo, declaracdo de que se enquadrava como empresa de pequeno
porte (EPP), mas que, em virtude do seu faturamento, ndo pode ser considerada como tal. O
faturamento apresentado diz respeito a valores percebidos por servicos prestados a Prefeitura
Municipal de Cabo de Agostinho, Estado de Pernambuco.

Em relatdrio inaugural, fls. 12/17, a Auditoria concluiu, apods analise das acusacoes trazidas
pelo denunciante, que a denlncia é procedente e aponta indicios de irregularidade de acentuada
gravidade a ser somada as indmeras falhas que permeiam o Pregdo Eletronico n° 06021/2023,
robustamente evidenciadas na instrugdo do Proc. 02933/23. Ainda recomendou a suspensao cautelar
dos atos decorrentes da referida licitagdo, consoante previsao do art. 195, § 19, do Regimento Interno
deste TCE-PB. Sugeriu também a imediata comunicagao do contetido do relatério ao Ministério Publico
Estadual, Promotoria com atuacdo na Comarca da Capital, para providéncias a seu cargo,
considerando que a acusacao trazida pelo denunciante, em tese, pode vir a configurar o crime
tipificado no art. 299 do Cédigo Penal Brasileiro (falsidade ideoldgica). Por fim, em respeito ao
contraditdrio e a ampla defesa, registrou ser necesséria as citagdes do Sr. Ariosvaldo de Andrade Alves
(Secretéario) e do representante legal da Construtora Umuarama Ltda - CNPJ: 70.216.130/0001-41,
com fins de que, querendo, apresentem defesa para as questdes tratadas no relatorio.

Com relagdo a essa denulncia, o Relator entende, por anexa-la ao presente processo, por
dois motivos: o primeiro, em razdo de consulta formulada pela Assessoria do Relator a Receita Federal
do Brasil, 6rgao responsavel pelo acompanhamento e enquadramento da empresas em micro ou de
pequeno porte, na conformidade com o faturamento delas. De acordo com a consulta, abaixo
demonstrada, a referida empresa se encontra atualmente ainda enquadrada como EPP. Portanto, nao
procede a denlncia apresentada, no tocante a falsificacdo de documentacdo, cabendo ao Tribunal, na
visdo do Relator, comunicar ao 6rgdo fazendario nacional, para as providéncias que entender cabiveis,
sobre uma possivel sonegagdo de informagdes quanto ao real faturamento da empresa UMUARAMA
Ltda. Segundo motivo para anexacdo da denlncia a estes autos, decorre do fato de que o presente
processo ja se encontrar agendado para julgamento, e, no entendimento do Relator, ndo contamina o
voto a ser formulado, até porque, de acordo com a Lei Complementar n® 123/06, que trata das micro
empresas e de pequeno porte, mesmo que a vencedora nao fosse enquadrada como EPP, para
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usufruir dos beneficios da Lei, o lance apresentado por ela superou os 5% previstos na legislacao em
relacdo a segunda colocada, que inclusive é uma LTDA.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

7021645010001 41 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO] j3iihaes
70.216.130/0001-41 03111983
MATRIZ CADASTRAL

RO CHETEEA

CONSTR UTORA UMUARAMA LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO ME DE FANTASLS
‘ CONSTRUTORA UMUARAMA ‘

COOIG0 £ DESCRIGRD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIFAL

41.20-4-00 - Construgio de edlflcms |

OIG0 E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES CCONDMICAS SCCUNDARIAS

.13-8-00 - Obras de urbﬁnlzagac- ruas, pragas e calgcadas

1-1-01 - Construgio de rodovias e ferrovias

-4-00 - Obras de terraplenagem

-3-00 - Servigos de preparagéﬂ do terreno ndo especificados anteriormente
-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica

-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas

-5-00 - Locagao de mio-de- obra temporaria

-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

43.22-3-02 - Instalagéo e manutengio de sistemas centrais de ar condicionade, de ventilagio e refriperagio

206-2 - Sociedade Empresarla leltada

CODIE0 E DESCRIGRD DA NATUREZA JURIDIC. |

EREEEEEL

LOGRADOUR!
‘ R QUINZE DE NOVEMERO |

NOMERD OMPLEMENTO
163

CER BAIRRODISTRITC HICIFIC UF
‘ 53.020-070 ‘ ‘VARADOURO | |OLINDﬁ ‘ ‘ PE |

E o relatdrio.
VOTO DO RELATOR

a) Contratacdo “guarda-chuva”, ao inteiro arrepio do art. 7°, § 29, incisos I e II, da Lei n°
8.666/1993

Como ja informado anteriormente, a presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de
servigos de reparagao e manutengao nas instalagoes fisicas de diversos prédios da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa/PB, com a intengdo de que, por meio de um Sistema de Registro de Pregos, as
execugdes ocorram “sob demanda”, com pagamentos na medida em que forem realizados. E
importante consignar que o prazo para execucdo dos servicos € de 12 meses, podendo ser
prorrogado, apenas, caso haja enquadramento completo dos requisitos das hipdteses de prorrogacdo
contidas na Lei 8.666/93.

De acordo com entendimento da Auditoria, essa licitacdo configura um verdadeiro “contrato
guarda-chuva”, pois engloba todo tipo de servico de manutencao predial em apenas um contrato, sem
qualquer pIane]amento e sem considerar a possibilidade de contratacdo de diversos prestadores
especializados, que poderiam oferecer melhor servigo e preco. Inclusive, segundo registro da Unidade
Técnica de Instrugdo, o Tribunal de Contas da Unido ndo tem admitido essa forma de contratacao, até
mesmo para o regime de contratacdo mais flexibilizado das estatais, por clara afronta ao Principio do
Planejamento, conforme reproduzido abaixo, j& que o objeto € incerto e indefinido, sem prévia
elaboragdo dos projetos basico e executivo, fragilizando, de certa forma, o controle e a transparéncia,
pois, sem a existéncia desses projetos nao ha como verificar a adequacgao dos servicos realizados.
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Acorddo 3143/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitacdo. Registro de precos. Obras e servigos de engenharia. Empresa estatal. Ata
de registro de precos. Vedacdo. Embora a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) ndo
vede expressamente o uso do sistema de registro de precos (SRP) para a
contratacdo de obras, € indevido o emprego de ata de registro de precos como
contrato do tipo “"guarda -chuva”, com objeto incerto e indefinido, sem a prévia
elaboracdo dos projetos basico e executivo das obras a serem realizadas.

Ndo ha também no processo licitatorio, de forma objetiva, o quantitativo de unidades da
Administragdo que necessitam de servigos de reparacdo e manutengao nas suas instalagOes fisicas,
nem previsdao de custos de cada uma delas, na conformidade com o disposto nos Itens 3.1 e 3.2 do
Termo de Referéncia (fl. 36), e 0 que estabelece o art. 79, § 29, incisos I e II, da Lei n® 8.666/1993,
apesar de a Secretaria informar, as fls. 507, que procedeu ao levantamento das necessidade das
unidades administrativas, conforme trecho abaixo reproduzido:

"Neste diapasao, esta edilidade realizou levantamentos em todas as unidades administrativas
qgue informaram o interesse em participar do presente processo corporativo, executando um
cadastro das condicoes fisicas como ferramenta para diagnosticar o estado de
funcionamento das reparticbes municipais € quantificou 0S Servicos necessarios, para
posterior implementagao de um cronograma de manutengées preventivas e corretivas, que
devera compor 0s anexos do termo de referéncia, para conhecimento dos licitantes.”

3. ESPECIFICAGOES DO OBJETO E DA EXECUGAO DOS SERVIGOS

31 O objeto a ser executado devera atender &s especificagbes contidas nas planilhas constates nos Anexos do
presente Termo de Referéncia, detalhadas de acordo com a Secretaria participante do processo;

32 Os itens contidos em cada planilha s3o resultado do levantamento realizado pela equipe técnica e especificado
no Estudo Técnico Preliminar, onde consta toda a descrigio da solugdo, as estimativas dos quantitativos e dos valores,
bem como os demais requisitos da contratacéo.

O que se constata, na realidade é uma contradicao de informacdes, pois a propria Secretaria
responsavel pela licitacdo reconhece no Estudo Técnico Preliminar, no capitulo Demanda e Valor
Estimado, as fls. 506, abaixo reproduzido, que, por se tratar de servigos que poderdo surgir durante a
vigéncia contratual, bem como diante da necessidade de manutencdo preventiva constante, o objeto
da presente contratacdo resta impossivel de se prever o quantitativo a ser demandado, independente
do levantamento da situacdo atual. Ou seja, estd se contratando para demandas futuras, e ndo por
necessidade atual de reparacdo e manutencdo nas instalagdes fisicas, pois se houvesse a real
necessidade para as demandas existentes, seria possivel elencar os imdveis e os servicos a serem
realizados, e, por conseguinte, estabelecer o custo de cada servigo a ser executado, conforme conta
nos Itens 3.1 e 3.2 do Termo de Referéncia.

O que a Prefeitura apresenta sobre as necessidades (demanda) e valor estimado, € o que
consta no procedimento licitatdrio (fls. 507/508), abaixo reproduzido:

2. DEMANDA E VALOR ESTIMADO

Os levantamentos dos servicos, seus quantitativos e valores levaram em consideracao os
seguintes requisitos:

e Servicos de manutencdo corretiva, reparos e recuperagdes imediatas
atualmente necessarias nas sedes das secretarias e 6rgdos participantes do
presente processo corporativo;

e Servicos de manutencdo preventiva predial definidos no Plano Basico de
Manutencdo, anexo ao presente estudo, que devera servir de base para a
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execucao do objeto contratual, quando requisitados pelos setores, bem como
nos prazos estabelecidos no cronograma anual de prevengao;

¢ Quantitativos da manutencdo preventiva foram levantados por amostragem,
diante da impossibilidade de realizacao de um levantamento completamente
fidedigno de todas as unidades administrativas do municipio (reparticGes,
secretarias, 6rgaos, escolas, de atendimento a populagdo, dentre outros),
principalmente pelo tempo demandado para conclusao de tal tarefa, o que
prejudicaria a presente contratacao;

e Precos baseados na tabela de referéncia SINAPI/PB desonerada, referéncia
fevereiro/2022, e em composicdes proprias anexas aos orgamentos;

e BDI de 29,85%, conforme composicao demonstrada nas planilhas anexas;
Os orcamentos de cada Secretaria participante do processo encontram-se anexos ao

presente estudo. Segue abaixo o resumo da estimativa geral da presente intengao de registro de
pregos:
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Os orcamentos de cada Secretaria e Orgdo, acima elencados, sdo apresentados de forma
sintética, ndo discriminando as necessidades de cada um deles. Além disso, o Plano de Manutencdo
apresentado as fls. 813/834, em que a defesa informa que a partir dele foi delineado o objeto da
licitacdo (fl. 789), trata apenas de conceitos basicos e procedimentos a serem observados na
execucdo dos servigos, ndo possibilitando, através dele, de forma efetiva, estabelecer quais as
unidades demandadas e a definicao dos custos envolvidos.

A Defesa, quanto a essas questOes apresentada pela Auditoria, ndo traz elementos que
consigam rechagar as colocagdes da Instrucdo, como se verifica nos argumentos transcritos abaixo:

Preliminarmente, pedimos vénia ao discordar do entendimento exarado pela auditoria de que
0 objeto do Pregdo Eletrénico n° 06-021/2023 seja incerto e indefinido. O objeto licitado foi
delineado a partir do Plano Basico de Manutencdo Preventiva e de critérios técnicos ja
utilizados por outros drgéos publicos, como por exemplo o Tribunal de Justica da Paraiba.

Diferentemente do caso tratado no Acorddo TCU n° 3143/2020 — Plendrio, citado pela
auditoria, onde o objeto licitado era a pavimentagdo de vias publicas, no presente caso a obra
consiste na simples manutencdo de edificagbes as quais ndo é obrigatdrio a elaboragdo do
projeto basico.

Por ocasido do certame em comento, foi realizado o processo Plano de Bésico de Manutencdo
Preventiva, constante no Estudo Técnico Preliminar (Doc. 01), ao qual serviré de base para
elaboracdo do projeto executivo a ser apresentado pela contratada nos termos do subitem
17.2.3 do Termo de Referéncia.

Ademais, conforme requerido pela auditoria, juntamos aos autos a memdria de calculo das
estimativas apresentadas (Doc. 03).

Destarte, considerando os documentos juntados e justificativas apresentadas, requeremos a
retirada do item do rol de irregularidades apontadas pela auditoria.

Ante a auséncia de elementos plausiveis que justifiquem as irregularidades apontadas pela
Unidade Técnica, o Relator acompanha o Parquet, que entendeu que as constatagGes ensejam o
reconhecimento da irregularidade da licitagao e do contrato, com aplicacao da multa do art. 56, II da
LOTCE ao gestor e envio de recomendacdo para que a Administracdo Publica ndo realize contrato
guarda-chuva quando da utilizagcdo de sistema de Registro de Pregos para a realizagao de servicos de
engenharia.

b) O orcamento estimativo € superestimado com graves imprecisGes técnicas

Inicialmente, a Auditoria apontou que nao havia nos autos a memodria de calculo que
originou o orcamento da contratacdo em andlise. Em sede de defesa, a Secretaria informou que o
orcamento foi elaborado conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (ETP), fls. 818, considerando
como referéncia de precos a construcdo de 03 (trés) Unidades de Saude da Familia, com custo médio
de R$ 2.319,85/m2 (R$ 2.281,32/m2, R$ 2.497,18/m2 e R$ 2.181,06/m?2), atualizado pelo INCC para
R$ 3.111,56/m2. Esse valor foi multiplicado pela area dos imdveis abrangidos pela contratacdo e pelo
percentual do custo de manutencao (4%).

Calculo do orcamento, conforme dados da Secretaria:

366.334,24 m2 x R$ 3.111,56/m2 = R$ 1.139.870.967,81 x 4% = R$ 45.594.838,71

Para a Auditoria, trata-se de valor superestimado, tendo em vista a pequena amostra e por
serem objetos distintos, a planilha de construgao envolve itens que ndo sao adequados a contratacdo
de servicos para manutengdo. Além disso, o Corpo Técnico também criticou a utilizacdo do percentual
de 4% como proporgao utilizada para servicos de manutengao no Municipio, uma vez que nao foram
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demonstrados critérios objetivos para a adocdo de tal percentual. A informacdo apresentada pela
Prefeitura de que se estaria utilizando o dobro do percentual maximo da NBR 5674 (Manutencdo de
edificaces - Procedimento), que, segundo a defesa, estaria entre 1% e 2% do custo da edificacdo
construida, em razdo da falta de manutengdo dos Ultimos quatro anos (dois Ultimos da gestao anterior
e os dois primeiros da gestdo atual), ndo procedem, segundo a Auditoria, pois a norma indicada nao
trata especificamente de custos, mas de requisitos para a gestdo do sistema de manutencdo de
edificacoes.

O Ministério PUblico reconheceu que ha indicios de orgamento superestimado, mas ponderou
que, no cenario interno, em virtude da contratacdao ser para formalizacao de registro de precos, o
prejuizo s6 poderia acontecer, quando da realizacao de cada servico, cabendo a Administracdo a
averiguagdo dos precos cobrados. Por outro lado, também reforcou que superestimar um orgamento
amplia, em tese, a possibilidade de adesdes.

Quanto a esse aspecto, este Relator acompanha o entendimento do Parquet de Contas, até
porque, apesar desse possivel orcamento superestimado, os pagamentos ocorreriam, de fato, na
conformidade da Tabela do SINAPI, com desconto de 21,5%. Questiona-se apenas o percentual de
desconto utilizado, conforme comentado abaixo.

¢) Pesquisa de precos inconsistente

A Auditoria alega que a pesquisa de preco realizada ¢ inconsistente e ndo é adequada para a
contratacdao ora analisada, tendo em vista que, para a sua elaboracdo, foi considerada uma Unica
fonte de consulta, um sistema privado com buscador de licitacdes, onde todas as pesquisas escolhidas
apresentam a mesma oferta de desconto de 21,21%. Além disso, o Corpo Técnico também questiona
o fato de o percentual contratado ser proximo ao das pesquisas utilizadas, mesmo estas tendo valores
consideravelmente inferiores ao valor do Pregdo Presencial 06021/2023: AMAC MANUTENGAO LTDA —
R$ 2.511.798,18 (fls. 669); MF Frazdo — R$ 1.396.782,75 (fls. 677) e NANO — R$ 2.511.789,19 (fls.
682). Para uma contratacao no valor de R$ 35.791.948,31, os descontos tenderiam a ser maiores,
resultante do efeito de “economia de escala”.

Para a Defesa, tal fato ndo prejudicou a pesquisa de precos, e o percentual de desconto
nao vem em desvantagem ao Poder Publico, visto que ha casos de licitagdes homologadas com
desconto de apenas 0,01% sobre a tabela SINAPI.

Sobre esse aspecto, este Relator entende que ha inconsisténcia, e que pelo valor da
licitacdo, a pesquisa deveria ter sido ampliada e diversificada, utilizando como parametro contratagGes
com valores mais similares, visando obter descontos maiores. Apesar da falha na pesquisa, concorda
com o Parquet de Contas, no sentido de que, mesmo sendo inadequada, houve pesquisa de pregos,
cabendo recomendagdo para que a pesquisa de precos seja efetiva, abrangendo valores que
realmente sejam praticados no mercado, para licitagbes semelhantes a presente.

d) Quanto as _inconsisténcias _apontadas no Parecer Juridico em relacdo ao Edital e ao
Contrato, envolvendo: auséncia de cronograma fisico e financeiro, definicdo dos critérios de aceitagdo
do objeto, previsao das sancOes de forma clara e objetiva, definicdo das unidades e quantidades a
serem adquiridas (item 2.3); e a contratacdo ndo assegura o atendimento das condicOes de
acessibilidade, em afronta a Lei n® 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (item 2.3);

A defesa alegou resumidamente que a auséncia dos itens como cronograma fisico-financeiro
se deve ao fato do contrato ser por demanda, e os demais pontos estarem dispostos no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Das alegacOes apresentadas, a Auditoria acatou apenas o aspecto referente a previsao das
sangoes, argumentando que os demais confirmam a utilizagdo do contrato “guarda-chuva”.

O Ministério Publico ponderou que os aspectos referentes a auséncia de cronograma fisico e
definicdo das unidades e quantidades a serem atendidas estariam justificados em virtude da natureza
do contrato por demanda. Mas, em relacdo a definicdo dos critérios de aceitagdo do objeto, o Parquet
de Contas ndo acatou as justificativas do Defendente de que a contratada devera apresentar esses
critérios no plano executivo, elaborado com base no plano de manutencgdo anexado ao Estudo Técnico
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Preliminar (Subitem 17.2.3 do Termo de Referéncia). Em consonancia com a Auditoria, ressaltou que o
responsavel pela elaboracdo do plano de manutencdo ndo podera estabelecer as regras de
recebimento do objeto da contratacao.

Ja com relagdo a auséncia da declaracdo de atendimento das condiges de acessibilidade, a
Defesa nao apresentou alegagdes, no entanto, o Ministério PUblico entendeu que esse aspecto pode
ser relevado, pois a licitacdo ndo é propriamente para reforma e adequacao dos prédios publicos, e,
sim, manutencdo predial. Tais servicos ndo alteram a estrutura dos prédios, podendo-se relevar a
falha em tese.

Para esses itens, o Relator acompanha a Auditoria, quanto a auséncia de cronograma fisico e
financeiro, definicdo das unidades e quantidades a serem atendidas, auséncia de definicdo dos
critérios de aceitagdo do objeto e o atendimento das condicGes de acessibilidade, pois se existem
instalacOes fisicas necessitando de reparos e manutencdo, ja se sabe, de antemdo, pelo menos em
parte, as quantidades demandas e a possibilidade de apresentacdo de um cronograma
fisico/financeiro, até porque a vigéncia do futuro contrato seria de apenas 12 meses, apesar de
previsao de prorrogacdo. Ademais, ndo € possivel aceitar o argumento da defesa, como rebateu a
Auditoria, de que a contratada é que devera, na conformidade do edital, elaborar o plano de
manutengdo corretiva e os critérios de aceitacdo do objeto. Portanto, quanto a essas constatagGes, o
Relator acompanha a Auditoria, pela manutencao das irregularidades.

e) Estudo Técnico Preliminar — ETP inconsistente e ndo comprova a necessidade de a
licitagdo ter sido realizada com Unico lote

Segundo as alegagGes apresentadas, a licitacdo foi realizada em um Unico lote porque a
divisdo em itens ocasionaria perda de economia de escala (poder de barganha) e também pela
impossibilidade de diversas empresas executarem, na mesma edificacdo, itens especificos de
manutengdo predial. O Estudo Técnico Preliminar informa também que eventual utilizagdo de técnicas
diferentes na execucdao da manutencdo predial dificultaria a fiscalizagdo pelo Poder Publico.

A Auditoria e o Ministério Publico entendem que as alegagdes ndo prosperam, pois nada
obsta que determinado vencedor execute servicos de reparagdes hidraulicas, enquanto outro,
executasse simultaneamente servigos relacionados a pintura. A contratacao de varios fornecedores
nao implicaria necessariamente na utilizacao de técnicas distintas, nem mesmo provocaria dificuldades
no acompanhamento dos servigos, como alegado pela defesa.

Com a devida vénia ao posicionamento da Auditoria e do Parquet de Contas, o Relator
entende que assiste razdo a Defesa.

f) Auséncia de limites de pagamentos para instalagdo e mobilizacdo (canteiros de obras),
com potencial risco de vir a configurar despesa antieconémica

No tocante a este item, o gestor alega que, em obras de manutencdo de predial, ndo ha que
se falar em canteiros de obras e mobilizacao de equipes.

O Relator concorda com o posicionamento do Ministério Publico de que a auséncia de tal
previsdo ndo enseja, por si, a ilegalidade da licitacdo.

g) Injustificada vedacdo de participacdo de empresas consorciadas

A Secretaria de Administragdo alega que nao se trata de objeto de grande complexidade que
ensejaria a contratacao por meio de empresas consorciadas.

O Relator concorda com o entendimento da Defesa, pois, apesar do elevado valor da
licitagdo, os servicos que se pretende contratar nao sdo complexos, a ponto de se exigir a participacao
de empresas consorciadas.

h) Injustificada previsdo editalicia de adesdes tardias “caronas”

O Relator concorda com o posicionamento do Parquet de Contas, no sentido de que a
admissdo de adesOes por 6rgdos ndo participantes, ndo seria irregular por si s6. No entanto, neste
caso, carece de fundamentacdo especifica. Além disso, diante das inUmeras irregularidades
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apontadas, a permissao de adesOes injustificadas permitiriam a multiplicacdo de contratacoes
irregulares.

i) Desrespeito ao Principio da Segregacdo das Funcdes

Essa irregularidade decorre do fato do Parecer Técnico sobre o procedimento licitatorio ter
sido elaborado pelo proprio pregoeiro.

A Defesa, em seu argumento, alega, em resumo, que a Lei n°® 8.666/93 apenas impde a
obrigatoriedade de um parecer juridico na minuta do Edital e dos contratos, ndo sendo obrigatdria a
emissdo de um parecer técnico ou juridico, especifico, na fase de habilitacdo, julgamento e
homologacao da licitacdo.

Os argumentos do Defendente ndo devem prosperar, pois indica como obrigatdrio apenas o
parecer juridico acerca da minuta do edital. Assim, como destacado pelo Ministério PUblico, os
pareceres descritos no inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/93 s3o obrigatdrios, apesar de ndo haver
referéncia expressa no texto da lei.

Assim, o Relator entende que cabe recomendagdo para que o principio da segregacao de
funcbes seja observado nas diversas fases dos processos licitatorios, ressaltando que a Lei
14.133/2021 o prevé como obrigatdrio.

Por todo o exposto, em consondncia com a Auditoria e o Orgdo Ministerial, o Relator vota
no sentido que a Segunda Camara:

I. Julgue irregular o Pregao Presencial n® 06021/2023, realizado pela Secretaria de
Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, tendo como responsavel o Sr. Ariosvaldo de Andrade
Alves;

II. Aplique multa pessoal no valor de R$ 1.000,00 ao Sr. Ariosvaldo de Andrade Alves,
secretario de Administracdo, com fulcro no Art. 56, II, da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 dias,
a contar da publicagdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva,
desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba;

III. Determine ao Sr. Ariosvaldo de Andrade Alves que se abstenha de empenhar e realizar
pagamentos, sob pena de multa e responsabilidade pelas despesas pagas, decorrentes desta licitagao,
enquanto ndo transitar em julgado esta decisdo, em razdo de um eventual recurso pelas partes
interessadas;

IV. Recomende a Administracdo que:
e nas proximas licitacdes sejam observadas as informacOes exigidas na legislagdo de
regéncia, em especial o que dispde o art. 79, §29, incisos I e II, da Lei 8.666/93; e
e haja observancia as normas e principios constitucionais e legais pertinentes aos
procedimentos licitatorios, evitando a repeticao das falhas aqui apontadas; e

V. Comunique a decisdo a Camara Municipal de Jodo Pessoa; e

VI. Encaminhe a Receita Federal do Brasil copia do Processo TC n° 06487/23, anexo, a fim
de que tome as providéncias que entender cabiveis.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02933/23, que tratam da Pregao
Eletronico n® 06021/2023 para Registro de Precos, procedido pela Secretaria de Administracao da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, que tem por objeto a contratacdo de empresa de empresa de
engenharia especializada na prestacdo de servicos continuos de reparacdo e manutencdo predial,
preventiva e corretiva, com disponibilizacdo de mao de obra e insumos, nas instalagdes dos 6rgaos e
entidades integrantes do poder executivo municipal, no valor total de R$ 35.791.948,31, ACORDAM os
Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessao hoje realizada, por
unanimidade de votos, em:
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I. Julgar irregular o Pregdo Presencial n® 06021/2023, realizado pela Secretaria de
Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa, tendo como responsavel o Sr. Ariosvaldo de Andrade
Alves;

II. Aplicar multa pessoal no valor de R$ 1.000,00 (equivalente a 15,50 UFR-PB) ao Sr.
Ariosvaldo de Andrade Alves, secretario de Administragdo, com fulcro no Art. 56, II, da LOTCE-PB,
assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagdao deste ato no Diario Oficial Eletronico do
TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagao Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba;

III. Determinar ao Sr. Ariosvaldo de Andrade Alves que se abstenha de empenhar e realizar
pagamentos, decorrentes desta licitacdo, sob pena de multa e responsabilidade pelas despesas pagas,
enquanto ndo transitar em julgado esta decisdo, em razdo de um eventual recurso pelas partes
interessadas;

IV. Recomendar a Administragao que:

e nas proximas licitacoes sejam observadas as informacGes exigidas na legislagdo de
regéncia, em especial o que disp0e o art. 79, §29, incisos I e II, da Lei 8.666/93; e

e haja observancia as normas e principios constitucionais e legais pertinentes aos
procedimentos licitatorios, evitando a repetigao das falhas aqui apontadas.

V. Comunicar esta decisdo a Camara Municipal de Jodo Pessoa; e

VI. Encaminhar a Receita Federal do Brasil cdpia do Processo TC n® 06487/23, anexo, a fim
de que tome as providéncias que entender cabiveis.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.

TCE/PB — Sessdo Presencial/Remota da Segunda Camara.
Jodo Pessoa, 29 de agosto de 2023.
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