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NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA (FMAS)

EXERCICIO: 2009

RESPONSAVEL: Senhores SEVERINO FARIAS DE FRANCA (05/01/2009 a 15/10/2009) e GENIVAL
GUEDES NASCIMENTO FILHO (16/10/2009 a 31/12/2009)

PROCURADORES: Advogados MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR (FLS. 607) e EDWARD
JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES, JOHNSON ABRANTES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS, BRUNO
LOPES DE ARAUJO, RAFAEL SANTIAGO ALVES, DANILO SARMENTO ROCHA MEDEIROS, ARTHUR
MARTINS MARQUES NAVARRO, ARTHUR SARMENTO SALES, ROMERO SA SARMENTO DANTAS DE
ABRANTES E DANILO MOURA DE MOURA BASTOS (FLS. 609).

ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL -
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SANTA RITA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RELATIVA AO EXERCICIO DE 2009, SOB A
RESPONSABILIDADE DOS SENHORES SEVERINO
FARIAS DE FRANCA E GENIVAL GUEDES
NASCIMENTO  FILHO -  REGULARIDADE E
REGULARIDADE COM RESSALVAS - APLICACAO DE
MULTA - RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 00643/ 2017

RELATORIO

A DIAFI/DEAGM II/DIAGM IV analisou as despesas executadas pelo FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA, relativas ao exercicio de 2009,
cujo Relatério inserto as fls. 22/36 dos autos, fez as observagdes principais a seguir
resumidas.

1. Os responsaveis pelo respectivo fundo foram os Senhores SEVERINO FARIAS DE
FRANCA (05/01/2009 a 15/10/2009) e GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO
(16/10/2009 a 31/12/2009);

2. Criado pelo art. 11 da Lei Municipal 828/97, de 25 de marco de 1997, com natureza
juridica de Fundo de Assisténcia Social - FMAS, seu funcionamento encontra-se
disciplinado pela citada lei. De acordo com a referida lei, o Fundo Municipal de
Assisténcia Social — FMAS de Santa Rita, vinculado a Secretaria do Bem Estar
Social e Acdo Comunitaria, possui carater permanente, com orcamento e
contabilidade préprios, tem por objetivos gerais proporcionar recursos € meios para
o financiamento das acdes na area de assisténcia social do municipio de Santa
Rita.

3. A receita arrecadada foi de R$ 2.064.224,00 e a despesa empenhada durante o
exercicio importou em R$ 3.433.545,86, apontando um deficit orcamentario de
R$ 1.369.321,86;

4. As despesas com Pessoal e Encargos Sociais somaram o montante de
R$ 1.419.603,75;

5. Nao consta neste Tribunal nenhuma denuncia referente ao exercicio em exame;

A Unidade Técnica de Instrucdo analisou a matéria (fls. 22/36) e observou que, apesar
de constar no SAGRES que apenas o Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO
figurou como gestor do FMAS durante o exercicio analisado, o registro de gestdo constante
no TRAMITA acerca do FMAS apresenta como Gestor o Senhor SEVERINO FARIAS DE
FRANCA. Em funcao disso, a Auditoria se baseou nas informacgdes constantes nas portarias
de nomeacdo apresentadas quando da inspecdo in loco (Documento TC n°
13.005/11) para imputar a quem compete as irregularidades constatadas a seguir:
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| — sob a responsabilidade do Senhor SEVERINO FARIAS DE FRANCA (05/01/2009 a

15/10/2009):

Fracionamento de licitacao;

Desrespeito ao principio da economicidade;

Despesas nao licitadas no montante de R$ 290.957,50;

Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 126.864,00;

Registro de informacdes incorretas no SAGRES;

Nao comprovacdo do recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao INSS

(despesa orcamentaria, R$ 178.552,76, e extraorcamentaria, R$ 86.360,97), no total

de R$ 264.913,73,;

7. Inexisténcia de servidores pertencentes ao quadro efetivo do FMAS, contrariando
dispositivo constitucional que dispde sobre a obrigatoriedade do concurso publico
para a investidura em cargo ou emprego publico;

8. Diferenca entre o valor contabilizado como despesa com pessoal na PCA/SAGRES e
o valor registrado na FOPAG, dando azo a uma imputacao de R$ 271.781,55;

9. Nao contabilizagdo da retengcdo de contribuicdes previdenciarias a cargo do IPEA,
culminando em imputacéo de R$ 42.550,47;

10. Nao recolhimento de obrigagdes patronais (contribuicdes previdenciarias) ao INSS
no montante de R$ 13.553,33.

Il — sob a responsabilidade do Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO

(16/10/2009 a 31/12/2009):

1. Nao apresentacido de documentos solicitados em inspecao, ensejando multa

conforme preceitua o art. 56, VI da Lei Organica n° 18/93 — LOTCE;

Balango orcamentario apresentando déficit da execucdo orcamentaria;

Balangco financeiro nao “fecha”, devendo o gestor justificar a diferenca de

R$ 19.537,29 entre o total das despesas e o total das receitas;

Balanco patrimonial apresentando déficit financeiro no valor de R$ 214.523,95;

Acréscimo da divida de 119,90% com relacao a divida do exercicio anterior;

Despesas nao licitadas no montante de R$ 46.030,00;

Auséncia de prestacdo de contas dos recursos repassados pelo FMAS a diversas

entidades;

Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 297.625,60;

Registro de informagdes incorretas no SAGRES,;

0. Nao comprovacdo do recolhimento das contribuicbes previdenciarias ao INSS
(despesa orcamentaria, R$ 63.437,85, e extraorcamentaria, R$ 41.425,75) no valor
de R$ 104.863,60;

11. Inexisténcia de servidores pertencentes ao quadro efetivo do FMAS, contrariando
dispositivo constitucional que dispde sobre a obrigatoriedade do concurso publico
para a investidura em cargo ou emprego publico;

12. Diferenca entre o valor contabilizado como despesa com pessoal na PCA/SAGRES e
o valor registrado na FOPAG, dando azo a uma imputagao de R$ 208.691,01;

13. Nao contabilizacdo da retencido de contribuicdes previdenciarias a cargo do IPEA,
culminando em imputacéo de R$ 17.107,37;

14. Nao recolhimento de obrigagbes patronais (contribuicées previdenciarias) ao INSS
no montante de R$ 3.530,95.

Il - RECOMENDAGAO:

1. Em funcdo da falta de prestacido de contas por parte do FMAS dos recursos
repassados a Associacao Vidal de Negreiros, considerando ainda as informacgdes
relatadas no item 8.2 desta peca atinentes a referida associagcdo, recomenda-se
que os autos do processo em analise sejam encaminhados ao Ministério Publico
Estadual a fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis
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Citados, os ex-Gestores do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
SANTA RITA, Senhores SEVERINO FARIAS DE FRANCA e GENIVAL GUEDES
NASCIMENTO FILHO, apés pedidos de prorrogacao de prazo (fls. 49 e 52), apresentaram,
respectivamente, as defesas de fls. 58/560 e fls. 561/567 (Documentos TC n° 17.001/11 e
17.664/11), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 570/578) nos seguintes termos:
| — sob a responsabilidade do Senhor SEVERINO FARIAS DE FRANCA (05/01/2009 a

15/10/2009):

1. Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 29.497,16, referentes ao repasse de
recursos a APAE;

2. Registro de informacgdes incorretas no SAGRES;
Il — Co-Responsabilidade do gestor do Fundo juntamente com o gestor do Poder
Executivo:
3. Nao comprovacao dos repasses a Prefeitura dos empenhos de n° 84, 224, 225 e
247 para recolhimento das contribuicées patronais de responsabilidade do Gestor
do Fundo e, comprovagao dos pagamentos das GPS ao INSS com recursos do
Fundo no valor de R$ 264.913,73 de responsabilidade do Gestor do Poder
Executivo;
4. Comunicar a autoridade competente a inexisténcia de servidores efetivos para
desenvolvimento das agdes vinculadas ao FMAS de responsabilidade do Gestor do
Fundo, o que contraria dispositivo constitucional que dispde sobre a obrigatoriedade
do concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico de
responsabilidade do Gestor do Poder Executivo
lll — Responsabilidade exclusiva do Gestor do Poder Executivo:
5. Fracionamento de licitagdo do item sendo tratado na PCA (Processo TC n°
05649/10) do Poder Executivo;
IV — De responsabilidade do Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO, Gestor
do FMAS (16/10/2009 e 31/12/2009):

De acordo com a Auditoria (fls. 575), o Documento TC n° 17.664/11 € o Documento
TC n° 17665/11 tratam de documento idéntico (excecao da primeira folha), sendo o primeiro
protocolado neste Processo TC n° 05370/10 — PCA do FMAS 2009 e o segundo no
Processo TC n° 02721/11 — PCA do FMAS 2010.

Diante do fato de que o Documento TC n° 17.664/11 nado trata da defesa das
irregularidades apontadas na PCA do FMAS de 2009, de responsabilidade do Gestor
Genival Guedes Nascimento Filho as mesmas permanecem (fls. 570/578), conforme se
segue:

1. Nao apresentacdo de documentos solicitados em inspecado, ensejando multa

conforme preceitua o art. 56, VI da Lei Organica n° 18/93 — LOTCE;

2. Balango orgcamentario apresentando déficit da execucao orcamentaria;

3. Balangco financeiro nao “fecha”, devendo o gestor justificar a diferenca de
R$ 19.537,29 entre o total das despesas e o total das receitas;

Balanco patrimonial apresentando déficit financeiro no valor de R$ 214.523,95;

Acréscimo da divida de 119,90% com relacao a divida do exercicio anterior;

Despesas nao licitadas no montante de R$ 46.030,00;

Auséncia de prestacido de contas dos recursos repassados pelo FMAS a diversas

entidades;

8. Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 297.625,60;

9. Registro de informagées incorretas no SAGRES;

10. Nao comprovacao do recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao INSS
(despesa orcamentaria e extra-orcamentaria) no valor de R$ 104.863,60;

No o
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11. Inexisténcia de servidores pertencentes ao quadro efetivo do FMAS, contrariando
dispositivo constitucional que dispde sobre a obrigatoriedade do concurso publico
para a investidura em cargo ou emprego publico;

12. Diferenga entre o valor contabilizado como despesa com pessoal na
PCA/SAGRES e o valor registrado na FOPAG, dando azo a uma imputacao de
R$ 208.691,01;

13. Nao contabilizacido da retencao de contribuicdes previdenciarias a cargo do IPEA,
culminando em imputacéo de R$ 17.107,37.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, a ilustre Procuradora ISABELLA BARBOSA
MARINHO FALCAO emitiu cota (fls. 580/581), nos seguintes termos:

“diante da identidade de grande parte das irregularidades de responsabilidade dos
dois gestores do fundo, é de bom alvitre, em respeito aos principios da ampla defesa, do
contraditério e da verdade material, que os autos retornem a Auditoria para que examine 08
documentos e argumentos apresentados pelo Sr. Severino Farias de Franga (Doc.17001/11)
que atinjam as irreqularidades apontadas na gestdo do Sr. Genival Guedes Nascimento
Filho”.

Retornando os autos para nova manifestagao da Auditoria, foi elaborado o relatério de
Complementacao de Instrucdo de fls. 583/587, no qual esclarece que, em relacdo ao
Senhor SEVERINO FARIAS DE FRANCA, mantiveram-se as conclusdes estabelecidas no
Relatério de Analise de Defesa de fls. 570/578. No caso do Senhor GENIVAL GUEDES
NASCIMENTO FILHO, PERMANECEM as seguintes irregularidades:
| — De responsabilidade do Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO, Gestor do

FMAS (16/10/2009 e 31/12/2009):
1. Nao apresentacdo de documentos solicitados em inspecdo, ensejando multa
conforme preceitua o art. 56, VI da Lei Organica n°® 18/93 — LOTCE;

2. Balango orgcamentario apresentando déficit da execucao orgcamentaria;

3. Balango financeiro nao “fecha”, devendo o gestor justificar a diferengca de
R$ 19.537,29 entre o total das despesas e o total das receitas;

4. Balancgo patrimonial apresentando déficit financeiro no valor de R$ 214.523,95;

5. Acréscimo da divida de 119,90% com relacao a divida do exercicio anterior;

6. Auséncia de prestacdo de contas dos recursos repassados pelo FMAS a diversas
entidades;

7. Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 297.625,60;

8. Registro de informacées incorretas no SAGRES,;

I — Co-Responsabilidade do gestor do Fundo, Senhor GENIVAL GUEDES
NASCIMENTO FILHO, juntamente com o Gestor do Poder Executivo:

1. Nao comprovagdo do recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao INSS
(despesa orcamentaria e extra-orcamentaria) no valor de R$ 104.863,60;

2. Comunicar a autoridade competente a inexisténcia de servidores efetivos para
desenvolvimento das ag¢des vinculadas ao FMAS de responsabilidade do Gestor do
Fundo, o que contraria dispositivo constitucional que dispde sobre a obrigatoriedade
do concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico de
responsabilidade do Gestor do Poder Executivo.

De volta ao Parquet, a antes nominada Procuradora emitiu nova cota (fls. 589), na
qual opina, em deferéncia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
pela citacdo postal, com aviso de recebimento, do Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho,
ex-Prefeito de Santa Rita, para, querendo, no prazo regimental, prestar esclarecimentos
acerca das eivas de sua responsabilidade.
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Citado, o ex-Prefeito Municipal de SANTA RITA, Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO
COUTINHO, estabelecido na Rua Juarez Tavora , 93, Santa Rita/PB, para, querendo, se
contrapor acerca dos Relatérios da Auditoria de fls. 22/36 e 570/578, deixou transcorrer in
albis o prazo que lhe fora concedido (fls. 594).

Novamente citado, o ex-Prefeito Municipal de SANTA RITA, Senhor MARCUS
ODILON RIBEIRO COUTINHO, agora na Av. Almirante Tamandaré, Tambau, Joao
Pessoa/PB, apds pedido de prorrogagdo de prazo (Documento TC n° 58.633/15),
apresentou a defesa protocolizada através do Documento TC n° 59.707/15, que a Auditoria
analisou e concluiu (fls. 602/604) por:

1. MANTER a irregularidade relativa a despesa extraorcamentaria, com obrigacées
patronais, nos termos do relatério inicial, sendo R$ 86.360,97 e R$ 41.425,75,
atribuidos, respectivamente aos Senhores Severino Farias de Franca e Genival
Guedes Nascimento Filho;

2. REDUZIR o valor das despesas ndo comprovadas com contribuicdes
previdenciarias ao INSS, de R$ 241.990,61 (fls. 31/32) para R$ 216.120,72, sendo
R$ 168.734,22 e R$ 47.386,50, respectivamente aos Senhores Severino Farias
de Franca e Genival Guedes Nascimento Filho;

3. Por fim, concluiu: “Tendo em vista que houve transferéncias de valores para a
prefeitura municipal e a consequente corresponsabilidade do Sr. Marcus Odilon
Ribeiro Coutinho, entao Prefeito Municipal de Santa Rita em 2009, sugerimos, em
respeito ao direito a ampla defesa e a economicidade processual, que haja a
notificagédo do citado juntamente com os Senhores Severino Farias de Franca e
Genival Guedes Nascimento Filho para se manifestarem exclusivamente sobre a

irregularidade em tela”.

Intimados os ex-Gestores, Senhores Severino Farias de Franga e Genival Guedes
Nascimento Filho, como também o ex-Prefeito, Senhor Marcus Odilon Ribeiro Coutinho,
deixaram transcorrer in albis o prazo que lhes fora concedido, muito embora tenham sido
encartadas as Procuracdes de fls. 607 e 609.

Retornando os autos ao Parquet, a ilustre Procuradora ISABELLA BARBOSA
MARINHO FALCAO emitiu o Parecer de fls. 611/620, através do qual, pugna pela:

1. IRREGULARIDADE das contas em analise dos Gestores do Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Santa Rita no exercicio de 2009, Sr. Severino Farias de
Franga (periodo de 05/01/2009 a 15/10/2009) e do Sr. Genival Guedes
Nascimento Filho (periodo de 06/10/2009 a 31/12/2009);

2. IMPUTA(;AO DE DEBITO no valor de R$ 29.497,19, ao Sr. Severino Farias de
Franga, e no valor de R$ 297.625,60 ao Sr. Genival Guedes Nascimento Filho,
pela auséncia de prestacado de contas das transferéncias de recursos financeiros a
Instituicdes Privadas;

3. APLICAGAO DE MULTA aquelas autoridades e ao Ex-Prefeito do Municipio de
Santa Rita, Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho, por transgressdo a regras
constitucionais, nos termos do artigo 56, incisos Il € VI, da Lei Organica desta Corte
(LC n° 18/93);

4. RECOMENDAGOES a Administragdo do FMAS e ao atual Chefe do Executivo do
Santa Rita no sentido de ndo mais incidir nas falhas ora examinadas;

5. INFORMACAO ao Ministério Publico Comum, para as providéncias cabiveis, com
relacdo aos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e
delitos por parte do gestor do Municipio de Santa Rita e do FMAS de 2009;

6. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS.
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Foram realizadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusdes a que chegou a Auditoria, o Relator tem a ponderar acerca dos
seguintes aspectos:

| — sob a responsabilidade do Senhor SEVERINO FARIAS DE FRANCA (05/01/2009 a
15/10/2009):

1. data vénia o entendimento da Auditoria (fls. 572/573), mas merece ser admitida a
comprovacao para as despesas com a APAE, no valor de R$ 29.497,16, posto que
acostados, as fls. 327/398, balancete contabil, balancos, conciliagdes bancarias
mensais, recibos de pagamento de salarios, notas fiscais de mercadoria, recibos,
contas de consumo de agua e energia elétrica e extratos bancarios, merecendo ser
considerada sanada a irregularidade;

2. quanto ao registro de informagdes incorretas no SAGRES, a falha, embora nao tendo
causado dano ao erario, enseja recomendagées, no sentido de que o Gestor envide
esforcos para nao repeti-la, sob pena de configurar-se obstrucéo ao livre exercicio de
fiscalizacdo do Tribunal, passivel de aplicacdo de multa, em futuras prestacdes de
contas, com base no art. 201, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal;

Il — Co-Responsabilidade do gestor do Fundo, Senhor SEVERINO FARIAS DE

FRANCA, juntamente com o gestor do Poder Executivo:

3. quanto a ndo comprovacao dos repasses a Prefeitura dos empenhos de n° 84, 224,
225 e 247 para recolhimento das contribuicdes patronais de responsabilidade do
Gestor do Fundo, verifica-se que a Auditoria se baseou para tal nos oficios enviados
ao Banco do Brasil, autorizando a transferéncia do valor do INSS da conta corrente
especifica para a conta da Prefeitura Municipal de Santa Rita (n° 4.108-4 — PMSR),
como se comprova por diversas vezes (fls. 106/205), inclusive quanto a nota de
empenho n°® 247, as fls. 126 e 127. Por fim, permaneceu, ainda, nesta situacao as
demais notas de empenho, no total de R$ 13.164,90, que, no sentir do Relator, ndo
demonstra ma fé, mas tdo somente falha de carater formal, considerando a
metodologia empregada pela Auditoria, merecendo ser relevada a suposta pecha;

4. no tocante a ndo comprovagao do recolhimento das contribuigées previdenciarias ao
INSS (despesa orcamentaria, R$ 178.552,76, e extra-orcamentaria, R$ 86.360,97),
no total de R$ 264.913,73, vale esclarecer que o primeiro valor foi reduzido para
R$ 168.734,22, conforme Relatério de Complementacéo de Instrucdo as fls. 602/603
e Documento TC n° 22.491/16, perfazendo um novo total de R$ 255.095,19
(fls. 603). Quanto a esta falta de comprovacgao, através das GPS devidamente
autenticadas por estabelecimento bancario, a prépria Auditoria reconhece que o
Fundo comprovou a transferéncia dos recursos para pagamento das obrigacdes
patronais (fls. 102/201) e a transferéncia de recursos para o pagamento da parcela
do empregado (fls. 202/282). O Fundo nao faz o recolhimento (pagamento) junto ao
INSS, cabendo a Prefeitura o devido recolhimento ao Orgéo Previdenciario. Por
conseguinte, esta ndo é a sede propria para tratar a matéria, tendo em vista que a
Prefeitura é a responsavel legal do municipio, perante o INSS. Vale ressaltar que as
contas da Prefeitura Municipal de SANTA RITA, relativas ao exercicio de 2009
(Processo TC 05649/10) obtiveram PARECER CONTRARIO, IMPUTACAO DE
VALORES, REPRESENTAGAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL e outras
determinacgdes, sendo mantida a referida decisao, inclusive apds analise de Recurso
de Reconsideracdo, através do Acérdao APL TC 189/2013 e Embargos de
Declaracao (Acordao APL TC 874/2012);
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5. quanto a inexisténcia de servidores efetivos para desenvolvimento das acdes
vinculadas ao FMAS, o que contraria dispositivo constitucional que dispde sobre a
obrigatoriedade do concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico, esta ndo € a sede prépria para a analise da matéria, ensejando apenas
recomendagao, com vistas a que seja considerado este questionamento, de forma
atualizada, no Acompanhamento da Gestao da Prefeitura Municipal de SANTA RITA.

lll — De responsabilidade do Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO, Gestor

do FMAS (16/10/2009 e 31/12/2009):

6. permaneceu a nao apresentacdo de documentos solicitados em inspecao, a saber:
a) GPS do FMAS pagas referentes a 2009 com a comprovagdo de pagamento, em
meio magnético; b) copia do plano de cargos do FMAS vigente em 2009;
¢) disponibilizar, para analise in loco, a comprovagdo da receita extraorcamentaria
"Outras Operagbes” constante no demonstrativo da despesa extraorgamentaria do
balanco financeiro; d) Prestagdes de contas referentes aos recursos repassados pelo
FMAS, no exercicio de 2009 para as entidades abaixo relacionadas, bem como copia
dos contratos/convénios firmados com as mesmas em 2009 (além da copia dos
contratos/convénios firmados em 2008 cuja validade se estendeu durante 2009, se
for ocaso): Associagdo Vidal de Negreiros, APAE, SENAI, SENAC e Instituto Santa
Rita; e) copia da comprovagdo das despesas de 2009 (copias das notas de
empenho, cheques, recibos, notas fiscais, etc) com as entidades abaixo
relacionadas: Associagédo Vidal de Negreiros, APAE- Associagcdo dos Pais e Amigos
dos Excepcionais e Instituto Santa Rita; f) copia dos relatorios de inspegdo das
aplicagbes de recursos e atividades desenvolvidas pelo Instituto Santa Rita bem
como pela Associagdo Vidal de Negreiros e pelo Centro Social ELIASAFE; g) copia
dos relatérios mensais das atividades desenvolvidas pelo Instituto Santa Rita bem
como pela Associagdo Vidal de Negreiros e pelo Centro Social ELIASAFE;
ensejando aplicagao de multa, conforme preceitua o art. 56, VI da Lei Organica n°
18/93 — LOTCE, mesmo que parte desta documentacdo, tenha sido encartada
posteriormente, sem prejuizo de recomendagées, a fim de que ndo mais se repita;

7. quanto ao registro de informagdes incorretas no SAGRES, a falha, embora nao tendo
causado dano ao erario, traz prejuizo a transparéncia e confiabilidade da
contabilidade, ensejando aplicagdo de multa recomendag¢ées, no sentido de que o
Gestor envide esforcos para nao repeti-la, sob pena de configurar-se obstrucao ao
livre exercicio de fiscalizacdo do Tribunal, passivel de aplicacdo de multa, em futuras
prestacbes de contas, com base no art. 201, §3° do Regimento Interno deste
Tribunal;

8. manteve-se a auséncia de justificativa para o fato de que o balango financeiro nao
“fecha”, apontando uma diferenca de R$ 19.537,29, apurada entre o total das
despesas e o total das receitas, merece ser aplicada multa, dada a infringéncia aos
principios e normas de contabilidade, sem prejuizo de recomendagdes, com vistas a
que ndo mais se repita;

9. permaneceram as irregularidades relativas a: a) Balanco orcamentario apresentando
déficit da execucdo orcamentdria; c¢) Balanco patrimonial apresentando déficit
financeiro no valor de R$ 214.523,95; d) Acréscimo da divida de 119,90% com
relacdo a divida do exercicio anterior; que, por si s6, ndo evidenciam dano causado
ao erario, ensejando apenas recomendagao ao atual Gestor, com vistas a que se
observe o equilibrio das contas publicas, de modo a ndo comprometer as gestdes
futuras;

10. quanto a: a) auséncia de prestacido de contas dos recursos repassados pelo FMAS

a_diversas entidades; b) despesas ndo comprovadas com repasses para a
Associacdo Vidal de Negreiros (R$ 243.392,00), Instituto Santa Rita (R$ 30.000,00)
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e APAE — Associacdo dos Pais e Amigos do Excepcionais (R$ 24.233,60), no valor
total de R$ 297.625,60 (fls. 29/30), no segundo caso, quanto a despesa nao
comprovada com a Associacao Vidal de Negreiros, data venia o entendimento da
Auditoria (fls. 584), mas independente das notas fiscais acostadas a estes autos,
nao estarem dentro do periodo da gestdo do Senhor GENIVAL GUEDES
NASCIMENTO, nao foram as mesmas aproveitadas, por completo, para efeito de
comprovacgao pelo outro Gestor, Senhor SEVERINO FARIAS DE FRANCA, logo,
ultrapassando os formalismos, merece ser acolhida a documentacdo composta de
notas fiscais, prestacdo de contas, através de balancetes mensais, extratos
bancarios, declaracdo de informagdes da pessoa juridica da SRF(fls. 403/473),
sendo o suficiente para sanar a pecha. Referente a auséncia de Prestacdo de
Contas do Instituto Santa Rita, entidade sem fins lucrativos do Grupo Edson
Queiroz — Indaia, no total empenhado e pago de R$ 30.000,00 (Nota de Empenho
n° 950), o responsavel apresentou os documentos de fls. 474/560, contendo
balangco patrimonial, demonstrativo dos gastos realizados durante todo o ano de
2009, notas fiscais de mercadorias, notas fiscais de servico, cupons fiscais, recibo
de entrega da Declaracido de Rendimentos a Receita Federal, recibos e extratos
bancarios, sendo o bastante para justificar o pagamento da despesa. Por fim,
referente as despesas ndo comprovadas com a APAE, no valor de R$ 24.233,60,
foi acostado aos autos balancete contabil, balancos, conciliagbes bancarias
mensais, recibos de pagamento de salarios, notas fiscais de mercadoria, recibos,
conta de consumo de agua e energia elétrica e extratos bancarios
(fls. 327/398), ndo havendo o que se falar em irregularidade.

IV — Co-Responsabilidade do gestor do Fundo, Senhor GENIVAL GUEDES

NASCIMENTO FILHO, juntamente com o Gestor do Poder Executivo:

11. no tocante a ndo comprovacao do recolhimento das contribuicées previdenciarias
ao INSS (despesa orcamentaria, R$ 63.437,85 e extra-orcamentaria,
R$ 41.425,75), no total de R$ 104.863,60, vale esclarecer que o primeiro valor de
R$ 63.437,85 foi reduzido para R$ 47.386,50, conforme Relatério de
Complementacdo de Instrucdo as fls. 602/603 € Documento TC n°® 22.491/16,
perfazendo um novo total de R$ 88.812,25 (fls. 603). Quanto a esta falta de
comprovacao através das GPS devidamente autenticadas por estabelecimento
bancario, a propria Auditoria reconhece que o Fundo comprovou a transferéncia
dos recursos para pagamento das obrigacdes patronais (fls. 102/201) e a
transferéncia de recursos para o pagamento da parcela do empregado (fls.
202/282). O Fundo néo faz o recolhimento (pagamento) junto ao INSS, cabendo a
Prefeitura o devido recolhimento ao Orgdo Previdenciario. Por conseguinte, esta
nao é a sede propria para tratar a matéria, tendo em vista que a Prefeitura é a
responsavel legal do municipio, perante o INSS. Vale ressaltar que as contas da
Prefeitura Municipal de SANTA RITA, relativas ao exercicio de 2009 (Processo TC
05649/10) obtiveram PARECER CONTRARIO, IMPUTAGAO DE VALORES,
REPRESENTAGAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL e outras determinagdes,
sendo mantida a referida decisdo, inclusive apds analise de Recurso de
Reconsideracdo, através do Acérdao APL TC 189/2013 e Embargos de
Declaracao (Acordao APL TC 874/2012);

12. quanto a inexisténcia de servidores efetivos para desenvolvimento das acdes
vinculadas ao FMAS, o que contraria dispositivo constitucional que dispde sobre a
obrigatoriedade do concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico, esta ndo é a sede prépria para a analise da matéria, ensejando apenas
recomendagao, com vistas a que seja considerado este questionamento, de forma
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atualizada, no Acompanhamento da Gestdo da Prefeitura Municipal de SANTA
RITA.

Isto posto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1.

JULGUEM REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE SANTA RITA, de responsabilidade do Senhor SEVERINO FARIAS
DE FRANGCA (05/01/2009 a 15/10/2009);

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA, de responsabilidade do Senhor
GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO (16/10/2009 a 31/12/2009);

APLIQUEM multa pessoal ao Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 43,09 UFR-PB, em virtude
de infringéncia ao art. 56, VI da Lei Organica n° 18/93 — LOTCE, bem como aos
principios e normas de Contabilidade, configurando, portanto, a hipotese prevista
no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria TC n°
39/2006;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicao do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo
ocorrer;

RECOMENDEM ao atual Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE SANTA RITA, no sentido de que nao repita as falhas constatadas nos
presentes autos, cumprindo com zelo o dever constitucional de prestar contas.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05370/10 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na Sessao realizada nesta data,

de acordo com o Voto do Relator, em:

1. JULGAR REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL DE SANTA RITA, de responsabilidade do Senhor SEVERINO FARIAS
DE FRANCA (05/01/2009 a 15/10/2009);

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do FUNDO MUNICIPAL

DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA RITA, de responsabilidade do Senhor
GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO (16/10/2009 a 31/12/2009);
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3. APLICAR multa pessoal ao Senhor GENIVAL GUEDES NASCIMENTO FILHO,

no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 43,09 UFR-PB, em
virtude de infringéncia ao art. 56, VI da Lei Orgénica n° 18/93 — LOTCE, bem
como aos principios e normas de Contabilidade, configurando, portanto, a
hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93)
c¢/c Portaria TC n° 39/2006;

. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario

do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria
e Financeira Municipal, sob pena de cobrangca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicao do Estado, devendo a
cobranc¢ca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término

do prazo para recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;

. RECOMENDAR ao atual Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

SOCIAL DE SANTA RITA, no sentido de que nao repita as falhas constatadas
nos presentes autos, cumprindo com zelo o dever constitucional de prestar

contas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 30 de margo de 2017.
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