=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO ELETRONICO TC N.° 04595/13 Pag. 1/4

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS - PROCON

RESPONSAVEIS: SANDRO TARGINO DE SOUZA CHAVES (01/01 A 23/04 /2012); EMERSON DE ALMEIDA
FERNANDES (23/04 A 04/07/2012); MARCOS ANDRE ARAUJO (01/ 07 A 31/12/2012)

EXERCICIO: 2012

ADMINISTRAGCAO INDIRETA DO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA- FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DIFUSOS (PROCON) — PRESTACAO DE
CONTAS DE RESPONSABILIDADE DOS SENHORES
SANDRO TARGINO DE SOUZA CHAVES, EMERSON DE
ALMEIDA FERNANDES E MARCOS ANDRE ARAUJO,
RELATIVA AO EXERCICIO DE 2012 — REGULARIDADE
DAS CONTAS PRESTADAS PELOS ANTES
NOMINADOS GESTORES — RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC1 TC 3.279/ 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAGM II/DIAGM VI analisou a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL , relativa
ao exercicio de 2012, do FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS -
PROCON, apresentada, em meio_eletrdnico _ pelo gestor responsavel, em conformidade
com o que dispde o0 81° do art. 2° da RN TC n.° 03/2010, cujo Relatorio, inserto as fls. 32/44
dos autos, constam as observacdes a seguir resumidas:

1. A responsabilidade pelas contas ora em andlise é dos Senhores SANDRO
TARGINO DE SOUZA CHAVES (01/01 A 23/04/2012), EMERS ON DE ALMEIDA
FERNANDES (23/04 A 04/07/2012) e MARCOS ANDRE ARAUJ O (01/07 A
31/12/2012);

2. O Fundo em apreco foi criado pela Lei n°8.583, de 25/08/1998, como uma entidade
de direito publico, com natureza juridica de Fundo, destinado ao financiamento das
acbes de desenvolvimento da politica municipal de defesa do consumidor.
Constituem receitas do Fundo: a) as indenizacdes decorrentes de condenacdes e
multas advindas de descumprimento de decisGes judiciais em acgbes coletivas
relativas a direito do consumidor; b) multas aplicadas pelo PROCON municipal, na
forma da legislacdo pertinente; ¢) o produto de convénios firmados com 6érgdos e
entidades publicas; entre outras;

4. Foram arrecadadas receitas no valor de R$ 786.787,97, sendo na sua totalidade
representadas pelas receitas correntes;

5. Foram realizadas despesas no montante de R$ 199.456,20, sendo
R$ 195.170,09 relativa a despesas correntes e R$ 4.286,11 de despesas de capital;

6. Houve inscricdo em Restos a Pagar de despesas no montante de R$ 10.745,00. O
Ativo Real Liquido apresentou um saldo de R$ 1.634.742,82 e um superavit
financeiro de R$ 1.264.461,18;

7. Nao ha registro de denuncia no exercicio em analise;

8. Houve inspecéo in loco no dia de 14 de julho de 2014.

A Unidade Técnica de Instrugcdo observou as seguintes irregularidades:

Sob a responsabilidade do Senhor Sandro Targino de Souza Chaves:
1. Despesas nao licitadas no valor de R$ 10.010,08;

2. Despesas irregulares no valor de R$ 800,00;

3. Registros contabeis realizados em elemento de despesa inadequado.
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Sob a responsabilidade do Senhor Emerson de Almeida Fernandes , despesas ndo
licitadas no valor de R$ 5.005,04.

Sob a responsabilidade dos Senhores Emerson de Alme ida Fernandes e Marcos
André Araujo , despesas irregulares no valor de R$ 3.200,00.

Sob a responsabilidade do Senhor Marcos André Aradj 0:

1. Ineficiéncia no processo planejamento-execuc¢ao do or¢camento de 2012 do Fundo;
2. Despesas néo licitadas no valor de R$ 15.015,12;

3. Despesas irregulares no valor de R$ 11.300,00;

4. Saldo bancério ndo comprovado no valor de R$ 8.231,91;

5. Conciliagédo bancaria indevida, no valor de R$ 117,00.

Sob_a responsabilidade do Senhor Helton René Nunes Holanda, relativo ao néo
envio de documentacdo solicitada, causando embaraco aos trabalhos de Auditoria
deste Tribunal, sujeitando a aplicacdo de multa prevista no art. 56, V, da LC n.° 18/93 da
LOTCE/PB.

Os gestores indicados nestes autos, bem como o gestor a época, Senhor Helton
René Nunes Holanda , foram citados, comparecendo este — Documento TC n.° 48529/14 e
50951/14 (representando, sem procuragdo particular, todos os responsaveis das presentes
contas) e o Senhor Sandro Targino de Souza Chaves - Documento TC n.° 50580/14. A
Auditoria, as fls. 794/806, analisou a documentacao apresentada, ressaltando que deixou de
analisar a oferecida pelo Senhor Helton René Nunes Holanda, em relacdo aos fatos
atribuidos aos gestores responsaveis destes autos, tendo em vista a auséncia de
procuracdo especifica para tanto, concluindo, ao final, por manter integralmente as
irregularidades anotadas em seu relatorio inicial.

O Ministério Publico de Contas, através da ilustre Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcdo, emitiu Parecer, fls. 808/813, pugnando, apds consideracdes, pelo(a):

1. JULGAMENTO IRREGULAR das contas dos Gestores do Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos Difusos - PROCON, referente ao exercicio de 2012, sob as
gestdes dos Srs. Sandro Targino de Souza Chaves, durante o periodo de 01/01/2012
a 23/04/2016, Emerson de Almeida Fernandes, durante o periodo de 23/04/012 a
04/07/2012, e Marcos André Araujo, durante o periodo de 01/07/2012 a 31/12/2012.

2. APLICACAO DE MULTA a todos os gestores supramencionados assim como ao
atual gestor, Sr. Helton René Nunes Holanda.

3. IMPUTACAO DE DEBITO aos trés gestores por despesas realizadas em desvio de
finalidade do FMDDD (R$ 800,00, ao Sr. Sandro Targino de Souza Chaves; R$
3.200,00, ao Sr. Emerson de Almeida Fernandes e R$ 11.300,00, ao Sr. Marcos
André Araujo) e ao Sr. Marcos André Aradjo por saldo bancério ndo comprovado, no
valor de R$ 8.231,91;

4. RECOMENDACOES a Administracdo do referido Fundo no sentido de ndo mais
incidir nas falhas ora examinadas.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.
E o Relatdrio.
VOTO DO RELATOR

Antes de oferecer seu Voto, o Relator tem a ponderar o seguinte:

1. A priori, em relacdo a realizacdo de despesas sem o0 procedimento licitatorio,
atribuida proporcionalmente aos gestores destes autos (Senhores Sandro Targino
de Souza Chaves, Emerson de Almeida Fernandes e Marcos André Arauljo), no
valor de R$ 30.030,24, referente a prestacdo de servicos de provedor de internet,
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vé-se que, além do fato de ndo haver noticias nos autos de que os valores foram
contratados acima dos praticados no mercado, a responsabilidade pela feitura das
licitacdes cujo objeto esteja relacionado as despesas do Fundo em apreco, recai, in
casu, ao gestor da Secretaria de Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa,
autoridade homologadora que teria obrigacdo de fazé-los, de modo que a presente
irregularidade deve ser aqui afastada, por ndo ser a sede proOpria para ser
apreciada;

2. Outro fator, a ser destacado nas presentes contas, é o da aposi¢do indevida de
irregularidade sob a responsabilidade do Senhor Helton René Nunes Holanda ,
relativo ao ndo envio de documentacdo solicitada, causando embaraco aos
trabalhos de Auditoria deste Tribunal, visto ndo ser a autoridade da gestéo tratada
nestes autos, ndo sendo também, e por isto mesmo, a sede propria para ser
apreciado o mérito de tal questao;

3. Em relagéo as pechas de responsabilidade do Senhor Sandro Targino de Souza
Chaves, pertinente as despesas tidas como irregulares no valor de R$ 800,00,
relativo & locacdo de um campo de futebol para servidores do érgdo, ndo se
vislumbra ma-fé do gestor nem excesso de custos na execucdo de tais gastos,
além do que, trazem em seu bojo, a manutencdo da salde e do bem estar dos
funcionarios, a medida que os incentivam a pratica de esportes, ndo havendo o que
se falar em irregularidade neste sentido. Ademais, referidas despesas, somadas a
outra (NE 0180054), de R$ 40,00, de fato, foram contabilizadas em elemento de
despesa inadequado — 04 — contratacdo por tempo determinado, denotando
desorganizacdo administrativa-contabil da entidade, cabendo recomendacdo a
atual gestdo para melhor atentar as regras que norteiam 0s registros contabeis,
com vistas a traduzir, com fidedignidade, as despesas realizadas pelo 6rgéo;

4. Quanto a irregularidade pertinente as despesas irregulares, no valor de
R$ 3.200,00, tanto de responsabilidade do Senhor Emerson de Almeida
Fernandes quanto do Senhor Marcos André Araujo, relativo a aluguel de cadeiras
€ de se ponderar que, da mesma forma como se deu com as despesas com
locacdo de um campo de futebol, a execucéo da referida despesa ndo se deu em
patamares acima do praticado pelo mercado, nem se vislumbrou ma-fé dos
gestores, até porque, as fls. 343/352 ha justificativa plausivel que embasou referida
contratacdo, ndo havendo o que se falar em irregularidade neste aspecto;

5. Em relacdo as demais maculas atribuidas ao Senhor Marcos André Aradjo
abaixo relacionadas, tem-se o seguinte:

a) No que toca a ineficiéncia no processo planejamento-execu¢do do orgamento de
2012 do Fundo, cabe recomendacdo a atual administragdo do Fundo, para junto
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, planejar o orcamento do 6rgdo com
bases sélidas, levando-se em consideracdo a média da execucao orgamentaria
em exercicios anteriores, visando evitar a reincidéncia da macula aqui
constatada,;

b) Quanto as despesas tidas como irregulares no valor de R$ 11.300,00, referente
as despesas para confraternizacao de fim de ano (buffet e servigo de iluminagéo
e sonorizacdo), nao se vislumbra ma-fé do gestor nem excesso de custos na
execucao de tais gastos, além do que, trazem em seu bojo, despesas afetas a
boa convivéncia e ao bem estar dos funcionérios, ndo havendo o que se falar em
irregularidade neste sentido;

c) Em relagcdo ao saldo bancério ndo comprovado no valor de R$ 8.231,91, em
consulta ao SAGRES, vé-se que tal divergéncia ndo deve prosperar, visto que
referido valor foi informado no extrato bancario da conta de investimento
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(CNPJBB CP ADMIN SUPREMO), no ambito da mesma conta de aplicacéo, dai
ter se noticiado a pretensa omissao;

d) Por fim, o Relator entende por desconsiderar a falha relativa a conciliacdo
bancéaria indevida, dado o valor irrisério envolvido (R$ 117,00), infinitamente
inferior aos custos que demandariam o procedimento de cobranca respectivo.

Isto posto, o Relator vota no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1.

JULGUEM REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DIFUSOS - PROCON, relativas ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade dos Senhores SANDRO TARGINO DE SOUZA CHAVES (01/01
a 23/04/2012), EMERSON DE ALMEIDA FERNANDES (23/04 a 04/07/2012) e
MARCOS ANDRE ARAUJO (01/07 a 31/12/2012);

. RECOMENDEM ao atual Gestor do Fundo, no sentido de que ndo mais repita as

falhas observadas nestes autos, especialmente aquelas relacionadas ao
atendimento as normas contabeis e financeiras pertinentes a matéria.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.° 04595/13 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os,MEMBROS da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL D E CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na Sessd o realizada nesta data, de
acordo com o Voto do Relator, em:

1. JULGAR REGULARES as contas do FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS

DIREITOS DIFUSOS - PROCON, relativas ao exercicio d e 2012, sob a
responsabilidade dos Senhores SANDRO TARGINO DE SOU ZA CHAVES
(01/01 a 23/04/2012), EMERSON DE ALMEIDA FERNANDES (23/04 a
04/07/2012) e MARCOS ANDRE ARAUJO (01/07 a 31/12/20 12);

2. RECOMENDAR ao atual Gestor do Fundo, no sentido  de que ndo mais repita

as falhas observadas nestes autos, especialmente aq  uelas relacionadas ao
atendimento as normas contébeis e financeiras perti nentes a matéria.
Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das sessfes da 12 Camara do TCE-PB

Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2016.
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