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Municipio de Serra Grande. Poder Executivo.
Prestagdo de Contas Anuais. Exercicio de 2009.
Recurso de ReconsideracdGonhecimento e
provimento parcial, para reduzir o valor da
imputacdo de débito e o valor de uma das multas
aplicadas.

ACORDAO APL TC 195/2013

RELATORIO

Em 18 de julho de 2012, quando da apreciacdo ddagé® de contas da Prefeitura
Municipal de SERRA GRANDE, exercicio de 2009, sotesponsabilidade do entdo prefeito, Sr.
Jodo Bosco Cavalcante, este Tribunal Pleno, atrdwéBarecer PPL TC 132/¥hitiu parecer
contrario a aprovacao das contasatravés do Acordao APL TC 533/12, decidiu:

1. Declarar o Atendimento Parciahos preceitos da LRF;

2. Aplicar multa ao Sr.Jodo Bosco CavalcanfeéPrefeito Municipal de Serra Grande, no valor de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reasn fulcro no art. 56 da LOTCE, com supedaneo
no inciso Il, art. 56, da LOTCE/Pb;

3. Aplicar multa ao Sr.Jodo Bosco CavalcanieéPrefeito Municipal de Serra Grande, no valor de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reat®m supedaneo no inciso VI, art. 56, da
LOTCE/PB;

4. Imputar débitono valor deR$ 3.119.257,69trés milhdes, cento e dezenove mil, duzentos e
cinquenta e sete reais e sessenta e nove centamsyr. JoAo Bosco CavalcantePrefeito
Municipal de Serra Grande, em razdo de despesaanugqtarias diversas ndo comprovadas (R$
2.895.529,42), Restos a Pagar sem comprovacdo (H$728,27), gastos superfaturados com
assessoria contabil (R$ 6.000,00);

5. Aplicar multa ao Sr.Jodo Bosco CavalcanfeéPrefeito Municipal de Serra Grande, no valor de
R$ 311.925,7qtrezentos e onze mil, novecentos e vinte e cieais le setenta e sete centavos),
correspondendo a 10% do dano amargado pelo eranmiaipal, com espeque no art. 55 da
LOTCE/PB;

6. Assinar o prazo de 60 sessentiias ao supracitado Gestor para o devido recolhitoen
voluntario dos valores a ele imputados no item, 2, 8 5 nuperes;

7. Representara Receita Federal do Brasil acerca de irregularidadno recolhimento das
contribuicdes previdenciarias (INSS);

8. Representarcom envio de cépia da presente decisdoMauistério Publico Estadualacerca
das irregularidades identificadas no presente faitmtadamente no que se relaciona aos ilicitos na
retencdo e recolhimento de passivo previdencianao realizacdo de processos licitatérios,
abertura de créditos suplementares abertos sene fdatrecursos, indicios de utilizacdo de notas
fiscais ‘frias’ e verificacdo de conduta danosaerario, tipificado como ilicitos penais e atos de
improbidade administrativa, para ado¢ao de proviciés de estilo;

9. Representar a Secretaria de Estado da Receitarca dos indicios da utilizacdo de ‘notas
fiscais frias’ por parte da Administracdo Municipglara providéncias a seu cargo quanto as
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empresas envolvidas no suposto esquema, enviaadwblhia dessa decisdo e do material a ser
examinado (NEs n° 783, 789, 794, 843, 954, 95535; 1@ respectivas notas fiscais);

10. Representarcom envio de cépia da presente decisdBpéicia Civil do Estado da Paraiba
respeito dos marcantes indicios de utilizacdo dasfiscais ‘frias’, por parte da Administragéo do
Municipio de Serra Grande;

11. Representarao Conselho Regional de Contabilidad# Sr. Everson Paulo da Silva, CRC n°
PB-003759/0-8, em funcao das inumeras falhas es@msspercebidas na escritura contabil do
Municipio de Serra Grande;

12. Formalizar processo especifiquara tratar de inconsisténcias relativas a inscogde valores
no Ativo Realizavel;

13. Determinar a Secretaria do Pleno quanexe cépiado aresto em tela ao Processo TC n°
11.384/09 (Inspecao Especial — financeiro);

14. Recomendara Prefeitura Municipal de Serra Grande no sentide duardar estrita
observancia aos termos da ConstituicAo Federal, dasmas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suass@les,i evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise;

15. Recomendarao Poder Legislativo local para adotar medidas igft que importem na
fiscalizacdo eficaz e permanente dos atos pratisgado Executivo, notadamente no que se refere
agueles resultantes de gastos publicos;

16.Recomendamo atual Prefeito com vista a executar o orcameam parcimoénia, analisando o
fluxo de caixa da Edilidade de maneira a ndo ineorem insuficiéncia financeira e nem deficits
or¢camentarios injustificados;

17. Recomendarao atual Alcaide no sentido de dar devida atencdoelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflimmconformidade com a Lei 4.320/64, a esséncia
e a realidade dos acontecimentos contdbeis, bemo cespecial atencdo aos mandamentos
constantes da Carta Magna, da Lei 8.666/93, da LOMN1/00, dos regramentos
infraconstitucionais, inclusive as Resolucdes Ndivaa desta Corte de Contas;

18. Recomendarao atual Gestor, para que adote as providénciadvab com vistas a quitar os
salarios dos servidores municipais de forma teniygst

Inconformado, o Sr. Jodo Bosco Cavalcante, atraeseus advogados, interpbs
Recurso de Reconsideracdo em 20/08/2012, requeseradorma da decisdo deste Tribunal.

Apés analise da peca recursal, a Auditoria conclpiia permanénciadas
irregularidadesque fundamentaram as decisGes guerreadas, todaviata da documentacéo
colacionada aos autos, bem como considerando wnalige da prestacdo de contas entendeu que
sofreram modificacdo em seus montantes as segiirggslaridades:

« Despesas orcamentarias sem comprovag@oalor de R$ 2.895.529,42reduzidas para
R$ 1.619.404,54sendo: R$ 630.837,57 referentes a despesas sapra@cao formal e
material; R$ 76.997,87 referentes a despesa méprovada com o credor registrado como

! Considerando que a peca recursal trouxe as pforasis relativas a comprovacéo das despesas, tem ¢

0 Orgao técnico entendeu que no caso desta PCAada pardmetro seguro para manter a imputacdo do
débito relativo a aquisi¢cdo de pegas para veicaldaiditoria concluiu pela excluséo desta eivadeigéo do
valor das imputagdes.
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Banco do Brasil PASEP; despesas com indicios deddrano valor de R$ 134.924,50;
gastos ndo comprovados e/ou excessivos com cowdastio valor de R$ 305.440,51;
dispéndios com assessorias hdo comprovados (R$28000); desembolsos com INSS nao
comprovados (R$ 117.972,04); outros desencaixescoétprovados (R$ 47.212,05) e
despesas superfaturadas com assessoria contaBilq&%00);

Despesas sem licitagdo, no valor de R$ 2.369.56@88ixadas para R$ 1.534.414,42;
Aplicagdo em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistérpassando de 51,46% para
55,86% da receita do periodo, ainda abaixo dosédgtdos;

Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do EnsilMDE alterando-se de 20,52%
para 21,97% da receita de impostos e transferédeiampostos, portanto, aquém do piso
de 25%:;

Percentual de aplicacdo em Acles e Servicos PébtieoSaude — ASPS passando de
7,32% para 14,13%.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esglealvitrou em preliminar, pelo

conhecimentodo presente recurso e, no mérito, opinou petecedéncia parcial do pedido
apenas para retificar o valor da imputacdo de aéumntido no item 4 do Acérddo APL — TC
533/12 de R$ 3.119.257,69 para R$1.843.132,81,gercendo os demais termosdaaisum

E o relatorio, tendo sido realizadas as intimagfegraxe para a sessao.

VOTO DO RELATOR

A vista do exposto, e considerando que apenas akjumas irregularidades que

fundamentaram as decisdes sofreram modificacGdsyitg ainda remanescem varias despesas ndo
comprovadas, voto petmnhecimentodo recurso e, no mérito, voto pgimvimento parcial para
reduzir a imputagdo do débito,devendo o Acorddo APL TC 533/2013 ser modificadseatido

de:
a)

b)

reduzir o valor imputado contido no item 4 do Ac6rddo APL — TC 533/12 de
R$ 3.119.257,69 para R$ 1.837.132,81, referentdespesas decorrentes de despesas
or¢camentarias sem comprovagdo (R$ 1.613.404,54peda extra-orcamentaria sem
comprovagdo, no valor de R$ 217.728,27, e a despageerfaturadas com assessoria
contabil (R$ 6.000,00).

reduzir a multa aplicada no item 5Aco6rddo APL — TC 533/12 ao Sidodo Bosco
Cavalcante ex-Prefeito Municipal de Serra Grande, para orvdéR$ 183.713,28cento

e oitenta e trés mil, setecentos e treze reainte @i oito centavos), correspondendo a 10%
do dano causado ao erario municipal, com espeqaet.neb da LOTCE/PB;

Isto posto, entendo que devem permanecer 0s ddera®s consubstanciados nas

decisBes guerreadas, ou sdgyem-se manter incélumes

1) aemissao de parecer contrario a aprovacdo da prest@g decontasdo ex-Prefeito

Municipal de Serra Grande, Joao Bosco Cavalcagltjvwa ao exercicio de 2009;

2) os termos dos itens 1 a 3 e 6 a 18 Acorddo do APL — TC 533/12;

E o voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDGSS presentes autos do Processo TC n°
05927/10 referente aBecurso de Reconsideracdmterposto nos autos da Prestacdo de Contas
Anuais do Municipio deSerra Grande, de responsabilidade do Sldo Bosco Cavalcante
relativa ao exercicio de 2009, e

CONSIDERANDQo Relatorio da Auditoria, o Voto do Relator e o sngue dos
autos consta;

) ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PARAIBA a unanimidade, em sesséo plenaria realizada degsiam:

1) conhecerdo Recurso de Reconsideragdo interpostajo mérito conceder-lhe
provimento parcialmodificando o Acérddao APL TC 533/12, no sentido de:

a) reduzir o valor imputado contido no item 4do Acérddao APL — TC 533/12 de
R$ 3.119.257,69 para R$ 1.837.132,81 (um milhdmcentos e trinta e sete mil,
cento e trinta e dois reais e oitenta e um cenjadesorrentes de despesas
orgcamentarias sem comprovacdo (R$ 1.613.404,5dpeda extra-orcamentaria sem
comprovagéao, no valor de R$ 217.728,27, e a desgeperfaturadas com assessoria
contabil (R$ 6.000,00);

b) reduzir a multa aplicada no item 5Acérdao APL — TC 533/12 ao Siodo Bosco
Cavalcante ex-Prefeito Municipal de Serra Grande, para orvdeéR$ 183.713,28
(cento e oitenta e trés mil, setecentos e trezés reavinte e oito centavos)
correspondendo a 10% do dano causado ao erari@igainicom espeque no art. 55
da LOTCE/PB;

2) manter inc6lumesos demais termos consubstanciados nas decisGeseayles,
guais sejam:

a) aemissdo de parecer contrario a aprovacdo da presté@g de contas do ex-
Prefeito Municipal de Serra Grande, Jodo Bosco ICante, relativa ao exercicio de 2009;

b) os termos dos itens 1 a 3 e 6 a 118 Acérdao do APL — TC 533/12.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 17 de abril @913.
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