R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

@ tcepb.gov.br  ©)(83)3208-3303 / 3208-3306

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 06043/18

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Severino Alves da Silva Junior

Advogado: Dr. Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB n.¢ 12.525)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS — DIRETOR PRESIDENTE — ORDENADOR DE
DESPESAS - CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE -
IMPUTAGAO DE DEBITO — APLICACAO DE MULTA — FIXAGOES DE
PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS E PARA RESTABELECIMENTO DA
LEGALIDADE - DETERMINACAO - RECOMENDACOES -
REPRESENTACAO - IN'I,'ERPOSI(;A,O DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO 1II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI
COMPLEMENTAR ~ ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS CAPAZES DE ALTERAR PARCIALMENTE A DECISAO
VERGASTADA — CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. A efetiva comprovacao de despesas questionadas em
pedido de reconsideracdo enseja o afastamento da divida imposta
e, como consequéncia, a reducdo da penalidade imposta, ao passo
que a subsisténcia de incorrecdes moderadas de natureza
administrativa demanda a regularidade com ressalvas das contas,
ex vi do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, com a restricdo do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC - 00257/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECQNS[DERAQJO interposto pelo
ANTIGO DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE PEDRAS
DE FOGO/PB — IPAM, SR. SEVERINO ALVES DA SILVA JUNIOR, CPF N.9 ***,963.414-*% em
face da decisdo desta Corte, consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 01457/2020, de 08
de outubro de 2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de outubro do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data,
na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em TOMAR CONHECIMENTO
DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente, da tempestividade da apresentacao e do
interesse processual, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

1) ALTERAR o julgamento das CONTAS DE GESTAO do entdo ordenador de despesas do
Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB — IPAM, Sr. Severino Alves da Silva
Junior, CPF n.0 ***063.414-** concernentes ao ano de 2017, de IRREGULARES para
REGULARES COM RESSALVAS, com a observacao de que o entendimento adotado decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas.
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2) AFASTAR a imputacao de débito ao Sr. Severino Alves da Silva Janior,
CPF n.0 *** 963.414-**, no montante de R$ 188.122,03 (cento e oitenta e oito mil, cento e
vinte e dois reais e trés centavos), correspondente a 3.626,61 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, e, consequentemente, o lapso temporal para
recolhimento.

3) REDUZIR a multa aplicada ao Sr. Severino Alves da Silva Junior, CPF n.0 *** 963,414-**,
de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos),
equivalente a 220,75 UFRs/PB, para R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou 38,56 UFRs/PB a época
da decisao, conservando a fixacdo de prazo para pagamento voluntario da penalidade.

4) MANTER o envio de recomendacgdes, o prazo para restabelecimento da legalidade e a
determinacdo de traslado de copia da decisao a autos apartados.

5) SUPRIMIR o encaminhamento de reproducdo do caderno processual a Procuradoria Geral
de Justica do Estado da Paraiba.

6) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 08 de fevereiro de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se de
recurso de reconsideragao, interposto em 06 de novembro de 2020 pelo Diretor Presidente
do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB durante o exercicio financeiro de
2017, Sr. Severino Alves da Silva Junior, em face da de;ciséo do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB, consubstanciada no ACORDAO AC1 - TC - 01457/2020,
fls. 1.607/1.622, de 08 de outubro de 2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 14 de outubro do mesmo ano, fls. 1.623/1.624.

Em seu julgamento, a eg, 12 Camara desta Corte, resumidamente, deliberou em: a) julgar
irregulares as CONTAS DE GESTAO do Sr. Severino Alves da Silva Jinior, na condicao de
ORDENADOR DE DESPESAS; b) imputar débito ao Sr. Severino Alves da Silva Junior no
montante de R$ 188.112,03, correspondente a 3.621,61 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — URFs/PB, em razao da auséncia de comprovacao de possiveis perdas
financeiras registradas pelo IPAM; c) aplicar multa a referida autoridade na soma de
R$ 11.450,55, ou 220,75 UFRs/PB; d) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentos
voluntarios da divida e da coima imposta; e) enviar recomendacOes diversas; f) estabelecer
o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para cobranca dos recursos devidos pelo Poder
Executivo ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS, correcao de inconsisténcias nos
registros contabeis e adogdes de outras providéncias; g) determinar o translado de copia da
decisdo para autos diversos; e h) efetuar a devida representacdo a Procuradoria Geral de
Justica do Estado da Paraiba.

A supracitada decisao teve como base, sinteticamente, as seguintes maculas remanescentes:
a) auséncia de receitas de compensacao previdenciaria com o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS; b) ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria no montante de
R$ 1.050.031,99; c) registros contabeis incorretos no balanco patrimonial; d) inexisténcia de
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente em 2017; e) contratagbes de
servicos contabeis sem a realizagdo do prévio concurso publico; f) auséncia de certificacdo
exigida pela Portaria MPS n.° 519/2011 para a maioria dos membros do Comité de
Investimentos; g) aplicacdo de disponibilidades financeiras do RPPS em desconformidade
com a politica de investimentos; e h) falta de comprovages das perdas registradas nas
aplicacdes e investimentos do RPPS no valor de R$ 188.112,03.

Em sua peca recursal, fls. 1.630/1.717 e 1.722/1.809, o Sr. Severino Alves da Silva Jdnior
juntou documentos e alegou, concisamente, que: a) na apuracao das perdas financeiras do
exercicio ndo foram considerados os resultados das aplicagdes custodiadas pelo Banco
Bradesco S/A; b) para elucidacdao dos fatos foram detalhados os resultados nos meses em
que se registraram perdas financeiras, destacando os saldos iniciais e finais de cada periodo;
) os prejuizos demonstrados totalizaram R$ 188.112,03, respeitante, unicamente, a Conta
n.% 22.594-0, agéncia n.° 789, Banco Bradesco S/A; e d) nao foram registradas receitas de
compensagles financeiras em razdo da auséncia de CRP vdlido, mas os valores
correspondentes permanecem disponiveis e serao creditados a partir da regularizacdo do
instituto municipal.

O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatério, fls. 1.821/1.830, onde,



R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepb.gov.br  ©)(83)3208-3303 / 3208-3306

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A
1a CAMARA
PROCESSO TC N.© 06043/18

concisamente, opinaram, em preliminar, pelo conhecimento da peca recursal e, no mérito,
pelo seu provimento parcial, com reducao do débito de R$ 188.112,03 para R$ 181,03,
mantendo-se, na integra, os termos da decisdo consubstanciada no Acdrdao
AC1 - TC - 01457/2020.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 1.833/1.840, pugnando, em preliminar, pelo
conhecimento da reconsideracdo e, no mérito, pela procedéncia parcial do pedido,
considerando a conclusao exposta pela unidade técnica de instrucao da Corte, com as
manutencdes incélumes dos demais termos do decisério impugnado.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.841/1.842, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 24 de janeiro do
corrente ano e a certidao, fl. 1.843.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo o0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo antigo Presidente do Instituto de
Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB — IPAM, Sr. Severino Alves da Silva Junior,
atende aos pressupostos processuais de legitimidade, tempestividade e interesse processual,
sendo, por conseguinte, passivel de conhecimento por este eg. Pretério de Contas.
QOutrossim, quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e documentos
apresentados pelo postulante sdao capazes de modificar, em parte, as deliberacdes deste
Aredpago especializado.

Com efeito, ndo merece qualquer reparo a irregularidade respeitante a inexisténcia de
lancamento, durante o exercicio financeiro de 2017, de receita proveniente de compensacao
previdenciaria junto ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, notadamente porquanto
os argumentos lancados pelo impetrante, Sr. Severino Alves da Silva Junior, no sentido de
gue a impossibilidade de recebimento dos recursos decorreu da existéncia de pendéncias na
regularizacdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP. Em realidade, tal fato,
demonstrou passividade e inércia da gestao do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras
de Fogo/PB — IPAM em adotar medidas tempestivas para liberacdo dos valores, que
poderiam contribuir, inclusive, para atenuar o déficit orcamentario registrado no exercicio.
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Da mesma forma, nao merecem quaisquer modificacdes as eivas respeitantes a ocorréncia
de déficit orcamentario no montante de R$ 1.050.031,99, a identificacdo de registros
contabeis incorretos, a inexisténcia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
vigente em 2017, as contratacOes de servicos contabeis em a realizacao de prévio concurso
publico, a auséncia de certificacdo para a maioria dos membros do Comité de Investimentos
e a aplicacdo de disponibilidades financeiras em desconformidade com a politica de
investimentos, especialmente em razdo da caréncia de pronunciamento do recorrente sobre
elas.

Por sua vez, quanto as auséncias de comprovacdes das perdas registradas nas aplicacdes e
investimentos do Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS, R$ 188.112,03, a unidade
técnica de instrucao deste Aredpago, em apreciacdo as alegacbes recursais € novos
documentos encartados aos autos, reconheceu a demonstracao de prejuizos na ordem de
R$ 187.931,00, relacionados a perdas monetarias registradas na Conta n.° 22.594-0,
agéncia n.° 789, Banco Bradesco S/A, restando, pois, sem a efetiva evidenciacao documental
a inexpressiva quantia de R$ 181,03, razdo pela qual, salvo melhor juizo, e com as devidas
ponderacbes, a eiva em comento merece ser ponderada, afastando-se, pois, a divida
atribuida ao Sr. Severino Alves da Silva Janior.

Desta forma, apds o regular processamento do recurso, em razdao da exclusao do débito
imputado ao antigo administrador do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de
Fogo/PB — IPAM e da evidéncia de que as inconformidades e as falhas remanescentes
comprometeram, em verdade, apenas parcialmente a regularidade das contas de gestao do
Diretor Presidente do IPAM durante o exercicio financeiro de 2017, a penalidade pecuniaria
imposta ao Sr. Severino Alves da Silva Junior deve ser atenuada de R$ 11.450,55 (onze mil,
quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos) para R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, TOME
CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente, da tempestividade da
apresentacao e do interesse processual, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:

1) ALTERAR o julgamento das CONTAS DE GESTAO do entdo ordenador de despesas do
Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo/PB — IPAM, Sr. Severino Alves da Silva
Junior, CPF n.0 ***063.414-** concernentes ao ano de 2017, de IRREGULARES para
REGULARES COM RESSALVAS, com a observacao de que o entendimento adotado decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas.

2) AFASTAR a imputacao de débito ao Sr. Severino Alves da Silva Janior,
CPF n.0 *** 963.414-**, no montante de R$ 188.122,03 (cento e oitenta e oito mil, cento e
vinte e dois reais e trés centavos), correspondente a 3.626,61 Unidades Fiscais de
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Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, e, consequentemente, o lapso temporal para
recolhimento.

3) REDUZIR a multa aplicada ao Sr. Severino Alves da Silva Junior, CPF n.0 *** 963,414-**,
de R$ 11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos),
equivalente a 220,75 UFRs/PB, para R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou 38,56 UFRs/PB a época
da decisao, conservando a fixacdo de prazo para pagamento voluntario da penalidade.

4) MANTER o envio de recomendacgdes, o prazo para restabelecimento da legalidade e a
determinacdo de traslado de copia da decisao a autos apartados.

5) SUPRIMIR o encaminhamento de reproducdo do caderno processual a Procuradoria Geral
de Justica do Estado da Paraiba.

6) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.



Assinado 14 de Fevereiro de 2024 as 11:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 9 de Fevereiro de 2024 as 11:41 Assinado 9 de Fevereiro de 2024 as 11:54
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Bradson Tiberio Luna Camelo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



