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PROCESSO TC N.°© 05336/22

Objeto: Licitagdo

Orgao/Entidade: Departamento de Estradas de Rodagem - DER
Responsavel: Carlos Pereira de Carvalho e Silva

Relator: Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER E)gECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — LICITACAO — TOMADA DE PRECOS. Assinagao de
prazo.

RESOLUGCAO RC2 — TC — 00210/22

A 22 CAMARA DELIBERATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o que consta no Processo
TC n° 05336/22, RESOLVE, a unanimidade de seus membros, na sessdo realizada nesta
data:

Art. 1° - Assinar o prazo de 15 (quinze) dias para que o gestor do Departamento de Estradas
de Rodagem — DER, Sr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, encaminhe a documentagao
reclamada pela Auditoria, sob pena de multa e outras cominagoes legais.

Art. 20 - Esta Resolugao entra em vigor nesta data.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das SessOes da 22 Camara

Joao Pessoa, 13 de setembro de 2022
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RELATORIO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O presente Processo trata
da Licitagao na modalidade Tomada de Precos (n°® 001/2021), objetivando a contratacao de
empresa de engenharia especializada para execucdao de obra referente a Recuperacdo do
Patio Interno do Porto de Cabedelo, no valor estimado de R$ 591.523,53.

A Unidade Técnica realizou analise da licitacdao e sugeriu notificacdo do responsavel para,
querendo, se pronunciar sobre as seguintes irregularidades:

1. Auséncia da solicitacdo da Unidade Competente para abertura da licitacdo;

2. Auséncia da autorizagao por agente competente para promocao da licitagao;

3. Auséncia do Termo de Referéncia, possuindo projeto basico constando: projeto
técnico, especificacdes técnicas de materiais/servicos, memodria de calculo dos
quantitativos e ART de aprovagao deste projeto;

4. Auséncia de orcamento basico, pois se trata de obra e/ou servico de engenharia

rodovidria, constando: orcamento com as composicdes de BDI e Encargos Sociais,

memodria de calculo dos quantitativos e cronograma fisico-financeiro;

Auséncia de declaracdo de atendimento das condicOes de acessibilidade desta obra;

Auséncia da indicacao de dotacdo/reserva orgamentaria, compativel com cronograma

financeiro da obra;

7. Auséncia da comprovacao da publicacdo do edital na imprensa oficial e no site do
ente/drgao;

8. Auséncia do parecer juridico da minuta do edital e do contrato;

9. Auséncia das atas de abertura para fins de habilitacdo e para fins de analise das

propostas;

10. Auséncia dos documentos de habilitagao do licitante vencedor;

11. Auséncia da proposta vencedora do certame;

12. Auséncia da justificativa técnica e certiddes de regularidade fiscal e social da empresa
contratada referente ao Termo Aditivo n°® 02 ao Contrato n® 026/21;

13. Indicios de sobrepreco no valor de R$30.343,90, em razdo da divergéncia do valor do
BDI adotado pela empresa vencedora (26,15%) e o adotado pelo levantamento
conforme Acordao 2622/2013 — TCU (24,84%);

14. Auséncia de registro de despesas, no SAGRES, dos pagamentos decorrentes de
contratacao dos servigos de recuperacdo do Patio do Porto de Cabedelo, com empresa
vencedora do certame, a partir da data de sua homologacao.

IS

O gestor apresentou defesa através do documento DOC TC 63407/22 de cuja andlise por
parte do Orgdo Técnico se extrai o seguinte entendimento em relacdo as falhas
remanescentes:

1. Auséncia de documentos relativos as diversas fases da licitacao

A defesa alega que, considerando tratar-se de andlise de licitacdo na modalidade de Tomada
de Precos, o envio dos documentos complementares da licitagdo restringir-se-a a certames
selecionados pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao, para atendimento em quinze dias, a
contar da publicacdo da comunicacdo no Didrio Eletronico, conforme dispde a Resolucao
Normativa RN TC 09/2016.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Joso Pessoa/PB

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

PROCESSO TC N.°© 05336/22

A Unidade Técnica argumenta que o gestor partiu de uma premissa equivocada na
interpretacdo da Resolucao Normativa. No presente caso, a Auditoria, apds analise inicial do
Procedimento, entendeu ser necessario e imprescindivel o encaminhamento da documentacao
discriminada no item 1 deste relatério, ndo podendo o jurisdicionado, discricionariamente,
furtar-se do envio dos documentos requisitados, sob pena de dificultar a analise integral da
Tomada de Pregos n° 0001/21.

2. Auséncia de registro de despesas, no SAGRES, dos pagamentos decorrentes
de contratacao dos servicos

O defendente informa que a obra em questdo ja foi concluida, conforme se extrai dos dados
registrados junto ao Portal de Transparéncia, em que aponta congruéncia entre o total de
despesa e o que ja foi pago, qual seja, R$ 658.260,46.

Apds consulta, a Auditoria verificou que tais registros ndo se fazem constar no SAGRES.
O Processo seguiu ao Ministério Publico cujo representante emitiu Parecer no qual opina pela:

1. IRREGULARIDADE do procedimento de Tomada de Precos n° 001/2022 e do
Contrato dela decorrente, realizada pelo Departamento de Estradas de Rodagem,
tendo como gestor responsavel o Sr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, com vistas a
contratagao de empresa especializada para a execucao de obras de recuperacao do
patio interno do Porto de Cabedelo;

2. APLICACAO DE MULTA, nos termos do artigo 56, da LOTCE/PB; e

3. RECOMENDACOES a autoridade responsavel para que, em futuras contratacoes,
guarde estrita observancia as normas e principios norteadores da Administragao
Publica, a fim de resguardar, em especial, o interesse publico.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relagdo a auséncia da
documentacao reclamada, cabe razao a Auditoria. A defesa alegou que a Resolucao Normativa
RN TC 09/2016 dispde que o envio dos Documentos Complementares de Licitacao
restringir-se-a aos certames selecionados pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI,
para atendimento em 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo da comunicacdo no Diario
Eletrénico, no caso das licitagdes, dispensas e inexigibilidades de valor consignado inferior a
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). Entendeu, portanto, ndao ser devido o envio
da documentagao em razao do valor licitado. Entretanto, o gestor nao pode se omitir do envio
dos documentos solicitados pela Auditoria, conforme se verifica no Art. 11 da referida
Resolugao Normativa, a seguir reproduzido.

“Art. 11. As exigéncias previstas nesta Resolucdo ndo eximem a administragdo
publica estadual e municipal da guarda e conservacdo das licitagdes, contratos
e aditivos (realizados, revogados ou anulados) no érgao/entidade competente,
até cinco anos apds o julgamento da prestacdo de contas anual relativa ao
exercicio financeiro a que se referirem e poderdo ser requisitados, a qualquer
tempo, pela fiscalizagao do Tribunal.

(..)
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§ 2°. Quando em inspeg0es e diligéncias, podera a fiscalizacao do Tribunal fixar
prazo para a entrega de documentos ou prestacao de informagdes.”

A auséncia das informacOes acerca do certame impossibilita o conhecimento do objeto
licitado, acarretado a irregularidade do procedimento licitatdrio em analise.

No que tange a auséncia de pagamentos decorrentes da contratacao dos servicos, registra-se,
inicialmente, a ocorréncia de equivoco na informacdo quanto ao procedimento licitatdrio sob
analise. Foi informado tratar-se da Tomada de Precos 001/2022, quando o correto é TP
001/2021. A partir de tal informacao, constata-se no SAGRES o pagamento no valor de R$
534.540,98, em 29 de outubro de 2021, e de R$ 123.719,48, em 13 de junho de 2022,
encontrando-se a obra integralmente paga.

Ante o exposto, proponho que a 22 Camara Deliberativa desta Corte de Contas assine o prazo
de 15 (quinze) dias para que o gestor do Departamento de Estradas de Rodagem — DER,
Sr. Carlos Pereira de Carvalho e Silva, encaminhe a documentacgao reclamada pela Auditoria.

E a proposta.

Joao Pessoa, 13 de setembro de 2022

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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Assinado

14 de Setembro de 2022 as 18:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 14 de Setembro de 2022 as 18:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 20 de Setembro de 2022 as 15:06

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 15 de Setembro de 2022 as 09:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



