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PROCESSO TC 21797/19

Origem: Paraiba Previdéncia - PBPREV
Natureza: Atos de pessoal — aposentadoria
Interessado(a): Severino Ferreira Guedes
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
Aposentadoria por invalidez com proventos integrais. Regularidade.
Deferimento de registro ao ato.

ACORDAO AC2 — TC 01809/22

RELATORIO
1. Origem: Paraiba Previdéncia - PBPREYV.

2. Aposentando(a):
2.1. Nome: Severino Ferreira Guedes.
2.2. Cargo: Tubista Substituto.
2.3. Matricula: 109.522-6.
2.4. Lotacao: Secretaria de Estado da Receita.
3. Caracterizacao da aposentadoria (Portaria - A - 2058/2019):
3.1. Natureza: aposentadoria por invalidez - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: Yuri Simpson Lobato — Presidente do(a) PBPREV.
3.3. Data do ato: 29 de outubro de 2019.
3.4. Publicacao do ato: Diario Oficial do Estado, de 16 de novembro de 2019.
3.5. Valor: R$1.038,49.

4. Relatorio: Em relatorios (fls. 82/85 e 128/130), a Auditoria observou a auséncia do ato de ingresso
no cargo em que se deu a aposentadoria (Tubista Substituto). Notificados, os Gestores apresentaram
defesas (fls. 92/93, 105/106, 112/121 e 141/147), ndo acatadas pelo Corpo Técnico (fls. 154/156). O
Ministério Publico de Contas (fls. 159/164), através da Procuradora Elvira Samara Pereira de

Oliveira, pugnou pela concessao do registro ao ato de aposentadoria.

5. Agendamento para a presente sessdo, sem intimacgoes.
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YOTO DO RELATOR

Cabe sublinhar os fundamentos langados pelo Ministério Ptblico de Contas, como razdes

para decidir:

“Ementa: PARAIBA PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. AUSENCIA DE ATO
DE INGRESSO EM CARGO PUBLICO DO QUAL DECORRE O ATO DE
APOSENTADORIA. CASO CONCRETO, PREVALENCIA DA SEGURANCA
JURIDICA. PROTECAO A CONFIANCA LEGITIMA. PRECEDENTES.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CONCESSAO DE REGISTRO.

[-]
Pois bem.

Diante da cita¢cdo da gestora responsdvel pelo Orgdo de Origem do ex-servidor,

apresentou-se certiddo com o seguinte teor, vejamos (fl. 146):

Certifico que, examinando a ficha de registro individual do servidor Severino
Ferreira Guedes, matricula n°. 109.522-6, consta que o mesmo foi contratado,
em regime CLT, para exercer o cargo de Vigilante, com lotacdo na Secretaria
das Finangas, na data de 29/04/1986 e, por tempo indeterminado. O servidor a
que se refere o presente titulo fica, de acordo com o art. 41, da Lei complementar
n’ 25, de 01 de dezembro de 1981, transferido para o cargo de Vigilante, do
Quadro Especial do Estado, de que trata o art. 1°, da Lei n° 4.676, de 05 de
fevereiro de 1985, com lota¢do na Secretaria das Finangas, na data de
30/04/1986. No entanto, ha divergéncias da anotac¢do na ficha de registro
individual do servidor, quanto a nomenclatura do cargo, em relacio ao cargo
descrito na ficha financeira a partir de 1987 e o historico funcional do mesmo,
constando o cargo de Tubista Substituto e ndo o cargo de Vigilante. Relotacdo,
ex-oficio, para a Secretaria das Finangas, conforme o Decreto n°20.973/2000,
publicado no DOE de 31/03/2000. A presente Certiddao equivale a 2 via de
Portaria, requerida através do Servidor, que, sendo a expressao da verdade, vai

por mim, reconhecida e assinada.
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Das informagoes acima colacionadas, percebe-se que o ex-servidor ingressou no

funcionalismo publico como vigilante em 29/04/1986.

Nota-se, ainda, que ha divergéncia informacional em relagdo a nomenclatura do cargo
ocupado, tendo em vista o teor das informagoes constantes na ficha de registro individual do servidor
(vigilante) e das fichas financeiras a partir de 1987 e no historico funcional (tubista), segundo a certiddo

em andadlise.

Contata-se, portanto, uma imprecisdio documental acerca do cargo que deveria ser
ocupado pelo Sr. Severino Ferreira Guedes e, uma vez ndao comprovada a regularidade no ingresso no
cargo de Tubista Substituto por parte do ex-servidor, prevaleceria, no caso, o cargo publico do qual

decorre o vinculo originario junto ao funcionalismo estadual (vigilante).

No entanto, apesar de se reconhecer eventual irregularidade no enquadramento do ex-
servidor no cargo de Tubista Substituto, uma vez que ndo evidenciado esclarecimento quanto a esse
ponto, esta Representante Ministerial pondera que a singularidade do caso atrai a prevaléncia do
principio da seguranca juridica, tendo em vista que o poder de autotutela no Estado ndo pode,
indefinidamente, sujeitar os administrados a uma instabilidade eterna (ad eternum), sendo a aplicag¢do
da legalidade estrita no ambito nos presentes autos uma afronta aos postulados da confianga legitima,

da seguranca juridica e do ideal de justi¢a prevalecente no ordenamento juridico patrio.

Cita-se, por oportuno, a respeito da matéria, precedente no sentido do que acima foi
pontuado, no dmbito do Superior Tribunal de Justica, inclusive do qual foi parte esta Corte de Contas,

vejamos:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS QUE ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM
PREVIO CONCURSO PUBLICO, APOS A CF DE 1988. ATOS NULOS.
TRANSCURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS CUMPRIDO, MESMO CONTADO APOS A LEI 9.784/99, ART. 55.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.
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1. O poder-dever da Administra¢do de invalidar seus proprios atos encontra
limite temporal no principio da seguranca juridica, de indole constitucional,
pela evidente razdo de que os administrados ndo podem ficar indefinidamente

sujeitos a instabilidade originada da autotutela do Poder Publico.

2.0 art. 55 da Lei 9.784/99 funda-se na importancia da seguranga juridica no
dominio do Direito Publico, estipulando o prazo decadencial de 5 anos para a
revisdo dos atos administrativos viciosos e permitindo, a contrario sensu, a
manuten¢do da eficacia dos mesmos, apos o transcurso do interregno
qiiingiienal, mediante a convalida¢do ex ope temporis, que tem aplicagcdo
excepcional a situagoes tipicas e extremas, assim consideradas aquelas em que
avulta grave lesdo a direito subjetivo, sendo o seu titular isento de

responsabilidade pelo ato eivado de vicio.

3. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista
abstrato, sempre sera prejudicial ao interesse publico, por outro lado, quando
analisada em face das circunstancias do caso concreto, nem sempre sua
anulagdo sera a melhor solu¢do. Em face da dinamica das relagoes juridicas
sociais, haverd casos em que o proprio interesse da coletividade sera melhor

atendido com a subsisténcia do ato nascido de forma irregular.

4. O poder da Administracdo, dest'arte, ndo é absoluto, de forma que a
recomposi¢do da ordem juridica violada esta condicionada primordialmente ao
interesse publico. O decurso do tempo, em certos casos, é capaz de tornar a
anulagcdo de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publico,

finalidade precipua da atividade exercida pela Administragdo.

5. Cumprir a lei nem que o mundo peregca é uma atitude que ndo tem mais o
abono da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o espirito da justi¢ca se apoia
nos direitos fundamentais da pessoa humana, apontando que a razoabilidade é
a medida sempre preferivel para se mensurar o acerto ou desacerto de uma

solugdo juridica.
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6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes no servigo publico da Assembléia
Legislativa da Paraiba, sem a prévia aprovag¢do em concurso publico e apos a
vigéncia da norma prevista no art. 37, Il da Constituicdo Federal, é
induvidosamente ilegal, no entanto, o transcurso de quase vinte anos tornou a
situagdo irreversivel, convalidando os seus efeitos, em apre¢o ao postulado da
seguranga juridica, mdxime se considerando, como neste caso, que alguns dos
nomeados até ja se aposentaram (4), tendo sido os atos respectivos aprovados

pela Corte de Contas Paraibana.

7. A singularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e impoe a
prevaléncia do principio da seguranca juridica na ponderagdo dos valores em
questao (legalidade vs seguranga), ndo se podendo fechar os olhos a realidade
e aplicar a norma juridica como se incidisse em ambiente de absoluta

abstratividade.

8. Recurso Ordinario provido, para assegurar o direito dos impetrantes de
permanecerem nos seus respectivos cargos nos quadros da Assembléia

Legislativa do Estado da Paraiba e de preservarem as suas aposentadorias.

(STJ — RMS: 25652 PB 2007/0268880-8, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 16/09/2008, TS5 — QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: Dje 13/10/2008).

Portanto, a partir do que foi exposto e considerando que o enquadramento do ex-servidor
no cargo de Tubista Substituto transpassa mais de trés décadas, além da auséncia de outras
irregularidades ventiladas nos presentes autos, este Orgdao Ministerial entende ser o caso de se conceder

registro ao ato de aposentadoria deferido em beneficio do Sr. Severino Ferreira Guedes.”

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatério da
Auditoria e no parecer do Ministério Publico de Contas, o Relator VOTA pela legalidade do ato de

deferimento do beneficio e do calculo de seu valor, bem como pela concessao do respectivo registro.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 21797/19, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2’CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em CONCEDER registro a aposentadoria por
invalidez com proventos integrais do(a) Senhor(a) SEVERINO FERREIRA GUEDES, matricula
109.522-6, no cargo de Tubista Substituto, lotado(a) no(a) Secretaria de Estado da Receita, em face da
legalidade do ato de concessao (Portaria - A - 2058/2019) e do célculo de seu valor (fls. 65/66).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 16 de agosto de 2022.



Assinado 16 de Agosto de 2022 as 18:04

Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



