TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC- 05686/10
Direito Constitucional, Administrativo e FinanceiroPoder Executivo
Municipal. Administracdo Direta MunicipalPrefeitura de Santa Inés
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio2009. Prefeito. Agente
Politico. Contas de Governo. Apreciacdo da mat@asa fins de emisséo de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,socl, c/c o art. 31, 8
1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, dan&tituicdo do Estado da
Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Lei ComplemeriEstadual n° 18/93 —
Despesas sem licitacdo — Incorrecdo nos Demonstogi Contabeis —
Despesas ndo comprovadas e/ou insuficientementeprowadas — Registro
de disponibilidades nd&o comprovado - N&o aplicacdm® minimo
constitucionalmente exigido em Manutencéo e Desduwnento do Ensino
(MDE); em Acg0Oes e Servigcos Publicos de Saude (ASe$emuneracdo e
Valorizacdo do Magistério (RVM) — Excesso de coméigdo sem concurso
publico - Transgressbes a Principios da Administiiac Publica, a
dispositivos de natureza constitucional, infracomngtional e regulamentar.
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
exercicio 2009. Encaminhamento a consideracdo daégg Camara de
Vereadores de Santa InédAtravés de Acdrddo em separado, atribuicdo
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Betado da Paraiba, e no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 18/@8gar as contas de
gestdo do Chefe do Executivo, na condicdo de Oudiwnde Despesas,
pelo(a): atendimento parcial as exigéncias da LRRputacdo de valor ao
Gestor municipal por danos amargados pelo Erariaplicacdo de multas,
representacdo ao MPE e a Receita Federal do Beagéicomendacdes.

PARECER PPL-TC- 63/12

RELATORIO

Tratam 0s autos do presente processo da andlistrelstacdo de Contado Municipio deSanta Inés relativa
ao exercicio financeiro d009, de responsabilidade do Sr. Adjefferson Kleber r&liddiniz, Prefeito
Constitucional.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipalIMAGM V, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia “atd”, emitiu o relatério inicial de fls. 129/1460nqual
foram evidenciados os seguintes aspectos da gesiéicipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municip@l1%6/2008, estimando a receita e fixando a
despesa em R$ 6.672.113,00, como também autorizahdotura de créditos adicionais
suplementares em 50% da despesa fixada na LOA,

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares e especiais nos montantes de R$
2.478.210,96 e R$ 79.720,00, respectivamente, uiis gpenas R$ 2.266.007,26 apresentaram como
fonte de recurso ‘anulagdo de dotacdo’, restando Z.923,70 carentes de fonte de recurso
correspondente;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada xer@cio totalizou o valor de R$ 5.831.240,72,
inferior em 12,60% do valor previsto no orcamento;

d) a despesa orcamentaria realizada atingiu a somaR@e6.453.700,47, inferior em 3,27% do valor
previsto no orcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transfex®r RIT atingiu a soma de R$ 4.965.824,91;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 5.831.240,72.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balango Orcamentario apresentou deficit (R$ 639,45) equivalente a 10,67% da receita
or¢camentaria arrecadada;
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b) o Balanco Financeiro aponta um saldo para o exeéockgeguinte na ordem de R$ 614.329,33,

c)

distribuidos entre Caixa e Banco nas proporcoe®,88% e 97,05%, respectivamente. Contudo, ndo
foram encaminhados a este Tribunal quaisquer extréancarios referentes as contas da Prefeitura
do més de dezembro, situacdo que motivou o ententtirde auséncia de comprovacao da existéncia
das disponibilidades registradas;

o Balanco Patrimonial apresenta deficit financeio valor de R$ 395.093,94.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

d)

e)

as remuneragbes dos Vereadores foram analisadas gmm a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal;

0s gastos com obras e servicos de engenharia, reycielo, totalizaram R$ 218.369,19
correspondendo a 3,38% da Despesa Orcamentarial TD@RT), sendo R$ 182.386,39 pagos no
decorrer do exercicio, cujo acompanhamento, pars fde avaliacdo, observard os critérios
estabelecidos na RN TC 06/2003.

4. Quanto aos gastos condicionados

a)

b)

c)
d)

e)

a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacéo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o0 montante de R$ 685.354,1158,05% das disponibilidades do FUNDEF (limite
mMinimo=60%);

a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento donen@VIDE) alcancou o montante de R$
1.397.319,59 0@8,14%da RIT (limite minimo=25%);

0 Municipio despendeu, com saude, a importancia®697.936,18 oli4,05%da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade alcamcarmontante de R$ 3.786.387,73%6d03%0 da
RCL (limite maximo=60%);

as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ngarmontante de R$ 3.459.721,8058,83%
da RCL (limite méximo=54%).

Ao final do Relatério Inaugural (fls. 129/146), agdo de Instrugdo manifestou-se apontando extdssade
irregularidades atribuidas as contas do Municipm$anta Inés, exercicio de 2009, sob a respondatdi do
Sr. Adjefferson Kleber Vieira Diniz, como segue:

Da gestao Fiscal:

1.

4.
5.

Gastos com pessoal, correspondendo a 64,93% da &Glielagédo ao limite (60%) estabelecido no
art. 19, da LRF;

Gastos com pessoal, correspondendo a 59,33% da &GLlelacdo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20, da LRF e néo indicacdo de medidas em d#rtda ultrapassagem de que trata o art. 55 da
LRF;

Repasse para o Poder Legislativo em relacdo ao djgpde o inciso lll, do § 2°, art. 29-A, da
Constituicdo Federal,

N&o publicacdo dos REOs em 6rgao da imprensa tficia
N&o publicacdo dos RGFs em 6rgao da imprensa dficia

Da gestao Geral:

6.

7.
8.
9

10.

11.

Prestacdo de contas encaminhada em desacordo ¢ EC n° 03/10;
Créditos adicionais abertos sem fonte de recunsosjalor de R$ 291.923,70;
Deficit orcamentério (R$ 622.459,75) equivalentt0e67% da receita orcamentaria arrecadada;

Inclusdo indevida de “cancelamento de restos a pagao valor de R$ 33.183,17, nas receitas
extraorcamentarias no Balan¢o Financeiro;

Nas despesas extraorgamentérias, o valor de R8332 do salério-familia consta em duplicidade, o
gue pode representar prejuizo ao erario;

Saldo disponivel para o exercicio seguinte, nd w#aR$ 614.329,33, ndo foi comprovado;
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12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.
30.
31.
32.

Falta de esclarecimento e documentos comprobat@uasto as conciliacbes bancarias das contas de
n° 13391 (FUNDEB), 86096 (ICMS), 177083 (FPM) e 288 (ICMS), que apresentam valores a
débito no SAGRES, no total de R$ 151.003,97 e apenprepresentar prejuizo aos cofres publicos;

Deficit financeiro (ativo financeiro — passivo fimeeiro), no valor total de R$ 395.093,94;

Inobservancia de exigéncia explicitada no art. 94 Hei n° 4.320/64 e ndo comprovada a
correspondéncia entre os numeros do ativo permanaptesentados no balanco patrimonial e os
controles da prefeitura;

Documentos necessarios para comprovacao do saldtivida fundada ao final do exercicio de 2009
nao foram apresentados;

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais apresentzsale elaboracéo;

Despesas sem licitagdo, no montante de R$ 1.03R4,66orrespondendo a 15,99% da despesa
orcamentaria total;

As aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB nauraracdo dos profissionais do magistério,
efetivamente realizadas (pagas) pela Prefeituraresponderam a 59,95% da cota-parte do exercicio
mais os rendimentos de aplicacao financeira, n@m@tndo ao minimo estabelecido de 60%;

O montante efetivamente aplicado (pago) em acBGesndcos publicos de salude correspondeu a
14,05% da receita de impostos e transferéncias, r@endendo ao minimo exigido
constitucionalmente;

N&o foram comprovados recolhimentos ao INSS, rar da&l R$ 38.144,90;

Registro indevido de pagamento ao INSS como despegsamentarias com obrigagdes patronais, no
valor de R$ 249.215,88;

Nao foi demonstrado o efetivo estabelecimento eidoamento do sistema de controle interno no
ambito da Prefeitura;

Inexisténcia de controles mensais individualizadi®seiculos, segundo RN TC n° 05/05;

Embaraco a fiscalizagdo deste 6rgédo de instrucateado multa ao gestor, segundo art. 56, VI, da
Lei Complementar n°18/93;

Despesas com folhas de pessoal pendentes de can@oowio valor de R$ 2.474.683,18;
Despesas ndo comprovadas, no valor de R$ 293.845,54

Despesas com pessoal contratado por tempo detedmida servico, classificadas no elemento de
despesa 11- Vencimentos e vantagens fixas;

Contratacdo de pessoal sem concurso publico;

Despesas insuficientemente comprovadas, no totabde4.492,50;

Despesas em excesso com servicos de digitacaajorade R$ 7.105,00;

Despesas insuficientemente comprovadas com didqmiagalor de R$ 70.075,00;

Despesas irregulares com auxilios financeiros cdiutes a pessoa fisica, no valor de R$ 42.223,06.

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo Téamin seu relatério inicial e atendendo aos prifcEp
constitucionais do contraditério e da ampla defesaRelator determinou a citacdo (fls. 147) do Sr.
Adjefferson Kleber Vieira Diniz, Prefeito do Mumici de Santa Inés. O interessado requereu dilagdo d
prazo para apresentacdo de contrarrazdes as faftpmmtadas pela Unidade de Instrucdo, logrando éeito
seu pleito.

Esgotado o dilargado prazo sem que o gestor tonebasdeito arrazoado defensorio, o Relator deteouin
envio dos autos ao Parquet para emissao de Parficdi54).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emiti Parecer n° 0135/12 (fls. 155/164), da penaldstre
Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falc@axompanhando o posicionamento da Unidade Técnica
de Instrugdo, pugnou no sentido de que esta Egi@gite decida pela:

a) Emissédo de Parecer Contrari@ aprovagdo das contas do Sr. Adjefferson Klebair&/iDiniz,

Prefeito Municipal de Santa Inés, quanto ao exédioanceiro de 2009;

b) Declaracdo de atendimento parciam relacédo aos postulados da Lei de Responsabdiéital;
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¢) Imputacéo dos débitosdo comprovados apontados pela Auditoria no reiatde fls. 129/146;

d) Aplicacdo de multa ao Sr. Adjefferson Kleber Vieifainiz, na forma do art. 55, da Lei Organica
desta Corte;

e) Extracdo e remessa de coOpias ao Ministério PubliEstadual para a adog¢do das providéncias
pertinentes a instrugdo das mediadas judiciais waisi especialmente diante dos ilicitos de atos de
improbidade administrativa e ilicitos penais.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

E dever de todo aquele que gere, administra oujagitem em sua guarda recursos de terceiros fazmrap
da correta, regular e legitima aplicacdo destegpdder de representar interesses/direitos alheiogarcom o
dever de prestar contas aos seus legitimos titalare

No ambito da Publica Administracdo, este corolag@anha revelo mais destacado, visto que 0s intesesse
tutelados pertencem a toda uma coletividade. Emudédr da escassez de recursos disponiveis, a sdeieda
necessita de que 0s seus representantes tratentod@-las de maneira mais racional, propiciando nmaio
(eficacia) e melhor (eficiéncia) retorno por unigadnonetaria investida. E neste momento que o gestor
publico vem demonstrar que a sua atuagdo admirigé&rgpautou-se no devido resguardoes publica, que o
manuseio dos bens postos a sua disposicdo obses/qguincipios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia
Eficacia e Transparéncia, extraindo da aplicagdstds os resultados mais proveitosos em favor deticol
local.

Destaque-se a fundamental atuacdo das Cortes deéa§ooontrole externo e também, em Ultima analise,
forma precipua de controle social institucionalinagd que, nesse instante, atua no auxilio ao lat®e
(tipico poder de representatividade popular); quaraina, com profundidade, as facetas administratiea
sobre elas, emite parecer prévio conclusivo.

Dito isso, lembremo-nos que, a esta Casa, foranfieciolas funcdes e atribuicdes essenciais para dejier
funcionamento do Estado Democratico de Direito.|Saa as contas que nos séo apresentadas, para d&m
um dever, € a chance de contribuir, de forma efetpara o aperfeicoamento da Publica Administracéo
brasileira e, a0 mesmo tempo, aproxima-la dos aissea sociedade.

Concluido o epilogo, passaremos a analisar, umana,las eivas praticadas pelo Alcaide no transcuso
exercicio em comento.

Da Gestao Fiscal:

- Gastos com pessoal, correspondendo a 64,93% da &8 relacdo ao limite (60%) estabelecido no &&.
da LRF;

- Gastos com pessoal, correspondendo a 59,33% da &€ relacdo ao limite (54%) estabelecido no 2.
da LRF e ndo indicacdo de medidas em virtude dapdssagem de que trata o art. 55 da LRF;

Sem espaco para maiores ponderagdes, € precisardEssente que esta Corte de Contas, na apuragédo do
percentual de comprometimento da Receita Correffgidla com despesas de pessoal, tem se valido do
Parecer Normativo PN TC n° 12/07, que exclui, daspgsas totais de pessoal, os gastos com obrigacdes
previdenciarias patronais. Observando-se a referndama infralegal vé-se que os gastos do Ente Batter
Executivo importaram em 52,95% e 48,36% da RClsepa, atendendo aos limites estabelecidos nosHE3ts.

e 20 da LRF, respectivamente.

Ademais, a propria Unidade de Instrucéo faz refer@m a exclusdo das obrigacbes patronais, infornosand
que, se utilizado tal ato normativo infralegal, aspesa de pessoal estaria dentro dos limites |egeakn
impostos. Portanto, ndo ha que se falar em irragdades.

- Repasse para o Poder Legislativo em relacdo aodispde o inciso Ill, do § 2°, art. 29-A, da Cdstao
Federal;

O Ill, § 2°, do art. 29-A da CF, dispbe que constdrime de responsabilidade do Prefeito Municiptdtuar
repasses em montante inferior ao consignado n®kghmentaria.
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E cedico que a inteleccdo de dispositivo legal pade ser extraida da simples leitura do mesmo. fame
interpretacao literal, na maioria absoluta dos casamdo consegue fornecer plenamente a vontade do
Constituinte Originario, precisando o0 exegeta sdewvade outras formas de interpretacdo, tais como:
sistematica e teleoldgica.

Da combinacdo do preceptivo supracitado com o m¢jscaput, do mesmo artigo (com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 25/00) verifica-se queepasse podera ser inferior ao estabelecido na bsi d
Meios, se este ultrapassar o montante obtido decagio do percentual informado no inciso | (8%) reob
total da receita tributaria acrescida das transfecéas efetivamente realizadas no exercicio anterior

Segundo o exordio, a receita tributaria adicionaka transferéncias do exercicio anterior importou Bf
5.137.871,96, ou seja, ao Executivo era defesossgpavalor superior a R$ 411.029,75. Considerande g
valor contido no orgamento anual totalizava R$ 0R0,00, ndo poderia o Prefeito remeter a Camara tal
gquantia, posto que, se assim o fizesse, cometinmsalo ao inciso | doaput do artigo. Desta feita, a suposta
pecha ndo tem raz&o de existir.

- N&o publicacdo dos REOs em 6rgao da imprens&bfic

- Nao publicacdo dos RGFs em 6rgao da imprensaatfic

O principio da Publicidade visa a propiciar algo iog a transparéncia administrativa, sendo a puatiéo
dos atos de governo elemento indispensavel a swmsecogcdo. Deixar de publicar atos de gestao,
notadamente os relatérios de execugao orgcamengagestéo fiscal, significa omisséo no dever decticia

a toda sociedade da conducdo administrativa, qtarlas interessa.

Ao alcar a publicidade a condi¢cdo de principio dardito Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participagdo popular na conducaaedgublica, atribuindo a sociedade o poder/dever de
fiscalizar e controlar o emprego dos recursos prdsi postos a disposicdo daqueles escolhidos para
administra-los, ndo podendo ser aceito qualqueraie intente frustrar tal prerrogativa de contraecial,

vez que, em Ultima analise, citada conduta imgdicaatentado a propria cidadania.

Em idéntica esteira, o Professor Marcelo Figueirjedmito bem pontua:

“Ao lado do planejamento responsavel, a lei aludeadsparéncia, também conceito novo, que vém
dar maior elasticidade ao principio da publicidadgrantia constitucional. De modo que inserida
na lei, a transparéncia surge ndo somente como fatpe, como também com o objetivo de
informar a decisdo do Administrador. (...)

O principio da transparéncia concretiza o principia cidadania (artigo 1°, inciso | da CF) e
oferece meios para que os cidadaos brasileiros gpussdo somente compreender a gestao dos
recursos publicos, como efetivamente participarsdgsrocesso administrativo. Nao se conceberia
gue a transparéncia pudesse apenas ser uma obgagéal da administracdo, um requisito a ser
cumprido para dar eficiéncia & boa gestéo fiscamgis do que isso.

Acreditamos que seja ademais de um requisito lagah necessidade para dar legitimidade as
decisdes do administrador, fundamentando suas a@pg¢éenicas e politicas em matéria de
planejamento fiscal.

De nada valeria todo esforco de incentivo a papégido se ndo pudesse a populacao e as entidades
interessadas em opinar e, sobretudo, influenciateaisdo administrativa. A “apreciacdo” exige
conhecimento, explicacdo minuciosa das pecas ongimas, preparacao de quem vai examinar e
esclarecimento de quem exibe as contas, enfimspeaéncia e participacdo para efetivar a
cidadania.

Nesse sentido, o mandatario divida a responsallkd@om a sociedade. Decide segundo as
possibilidades, com respaldo de pressdes legitiiaso fundo, a ideia de orgamento participativo
que ja é realidade em varios municipios do paismadida é um reforco importante nos
denominados mecanismos de democracia direta, omife a populacdo uma participacédo efetiva
nos destinos de sua vida, de sua cidade, de ssu pai

Sendo assim, entendo que a desidia perpetradaaeasaplicacdo de multa pessoal ao gestor respohsave
sem prejuizo de recomendacfes no sentido de eresflancos para o ndo cometimento de idénticas &lha

! FIGUEREDO, Marcelo. A Lei de Responsabilidade Fiseatas essenciais e alguns aspectos da improleidad
administrativa. Revista Dialogo Juridico, salvador,9, dez. 2001.
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- Prestacdo de contas encaminhada em desacordad®kh TC n° 03/10.

Consoante relatdrio inaugural, a prestacdo de csentmual foi encaminhada a este Egrégio Tribunal
desprovidos de informacbes relevantes (ndo espacifo do valor, fonte de recurso, conta bancaria e
movimentacao financeira) acerca da relacdo de coing£realizados no exercicio ou em vigéncia no seu
decorrer, como também o ndo envio da lista dosgiceios.

Quem presta contas deve fazé-las de forma integmam clareza e sem omissdes, significando sua
incompletude o mesmo que ndo havé-las prestado.

A conduta comissiva, por dificultar a perfeita aséalda situacdo real da Edilidade, d& azo a conéitade
sancao pecuniaria, fulcrada no inciso Il, art. 5& Li Complementar Estadual n° 18/93.

- Créditos adicionais abertos sem fonte de recunsosvalor de R$ 291.923,70.

De acordo com a peca instrutoria, durante o exeocite 2009, a Prefeitura abriu créditos adicionais
montante de R$ 2.557.930,96, sendo R$ 2.478.2809émentares e R$ 79.720,00 especiais. Para abertu
dos referidos créditos, foram usadas como fonteratrirsos ‘anulacdo de dotagBes’ no valor de R$
2.266.007,26 e ‘excesso de arrecadacdo’ na qualdiR$ 221.765,96. Contudo, ndo foi observado eaaiss
arrecadacao no periodo, pelo contrario, a receitati@amente arrecada mostrou-se inferior aqueleeesga

na Lei dos Meios, ndo havendo, portanto, qualgueesso a ser registrado.

Em virtude das assertivas discorridas acima, o (’Dr@fuditor desconsiderou, com muita razdo, a vesetent
fonte de recursos, concluindo pela existéncia @glitvs adicionais abertos sem cobertura para tamdotal
de R$ 291.923,70.

Valho-me do art. 167, da CF, mais precisamentesm(si, para afirmar que é defeso a abertura de crédito
suplementar ou especial sem indicagao dos recursosspondentes. Lendo o dispositivo em senticersay
chegaremos a conclusao de que a abertura de taditos € necessariamente precedida da indicac&omta

de recursos equivalente. No caso presente, houwlieagfio de fonte em montante inferior aos créditos
abertos, quegstrito sensu, significa a auséncia de indicacdo de fonte pasaceéditos que sobejaram o
superavit extraido do Balan¢o Patrimonial de 20B1 nova ocasido, verifica-se a adocdo de rota Goiar
aos ditames constitucionais.

O Legislador Constituinte andou bem ao estabelesevedacdes do art. 167, especialmente o inciso V,
porquanto compde pilar fundamental para a gestécaliresponséavel.

Novamente, a eiva ora comentada enseja a aplicaigionulta legal, a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacao das contas, sem prejuizo da comunicagadiaistério Publico Comum com vistas ao manejo de
acOes penais cabiveis, porquanto caracterizada étmplade administrativa emoldurada no art. 11, dan®e
8.429/92.

- Deficit orcamentario (R$ 622.459,75) equivalenate0,67% da receita orcamentéria arrecadada.

- Deficit financeiro (ativo financeiro — passivadinceiro), no valor total de R$ 395.093,94.

Assente-se que a LRF erigiu a principio da Admiagsto Publica a responsabilidade na gestéo fisqak,
consoante o 8 1° do art. 1°, pressup0e a agao paaee transparente, em que se previnem riscosrgem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contdigas, mediante o cumprimento de metas de refsdta
entre receitas e despesas e a obediéncia a limitemdicbes no que tange a rendncia de receitagger de
despesas com pessoal, da seguridade social e pdiradas consolidada e mobiliaria, operagfes déddo,
inclusive por antecipagao de receita, concessagaiantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Da exegese do disposto, extrai-se que a resporicadd fiscal tem, por finalidade precipua, a mangé® do
equilibrio das contas publicas. Ao assumir compesmé em descompasso com as receitas auferidas, a

2 Art. 167. S&o vedados:
(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou espe@al prévia autorizacdo legislativa e sem indicagée ecursos correspondentes;
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Administracdo passa a financiar o seu custeio careacente inscricdo de Restos a Pagar, contribuijpata
o incremento da divida municipal e, no vertenteocasmprometendo a saude financeira do sucessor.

A falta de responsabilidade, na gestéo fiscal, #ées@ mais evidente, quando verifica-se que a efecug
orcamentaria do exercicio anterior (2008) tambén deficitaria em 8,03% da receita orcamentéria
arrecadada. Percebe-se, com isso, a existénciaedeoditrole nas contas publicas, forcando o enteam€iar
seus gastos mediante inscricdo de dividas em Rastagar, comprometendo, de forma significativa, o
gerenciamento dos periodos sucessivos.

Como reflexo dos constantes deficits orcamentangsativos financeiros contidos na escrita cont&gio
superados pelos passivos correspondentes em R39394, reforcando, assim, o carater de desconilake
contas publicas.

Ao afrontar principio basilar da Lei Complement&rX01/00, o Prefeito comprometeu o propalado elidi
e, por consequéncia, a viabilidade da administrafiitara, macula queper s, da azo a emisséo de Parecer
contrdrio a aprovagao de suas contas de gestao.

- Inclusdo indevida de “cancelamento de restos aapa no valor de R$ 33.183,17, nas receitas
extraorcamentarias no Balanco Financeiro;

Segundo art. 38 da Lei n° 4.320/64, reverte a diag importancia de despesa anulada no exerciciando
a anulacdo ocorrer apés o encerramento deste, densi-se-a receita do ano em gque se efetivsta
forma, a sua escrituracao deveria se dar a contaed®ita orcamentaria e ndo extraorcamentariamente.

Quanto ao cancelamento, Kohama (1999, p. 77 eeZ®)d seguintes comentarios:

“Podera haver necessidade de cancelamento de respagar e, quando isto ocorrer, nesta parte o
valor serd considerado como pago, do ponto de viatanceiro, e, a0 mesmo tempo, a

contrapartida desse registro contabil, como congegin, serd considerada como recolhimento de
receita orcamentaria, embora seja uma operacao &uhtalias, alguns até a chamam de “receita

figurativa”.

Em razdo dos restos a pagar, quando inscritos ceordrapartida contébil, constituirem receita
extra-orcamentaria, atendendo ao disposto no paafmonico do art. 103 da lei n°® 4.320/64, para
compensar sua inclusdo na despesa orgcamentarisa egeracdo serd refletida no passivo
financeiro como divida flutuante. Aqui verificamosa operacdo contabil que, ao menos na questao
da inscricao dos restos a pagar de despesas naepsadas, poderiamos chamar também, por suas
caracteristicas, de “despesa figurativa”.

O cancelamento da despesa inscrita em restos arpagaconstituirdA numa despesa extra-
orcamentdaria, demonstrado como baixa por pagamdptobora ndo haja efetivo desembolso
financeiro); ao mesmo tempo, em razdo da escrifizata contrapartida ser feita por meio de uma
conta de receita orcamentdria, serd apresentadoccam recebimento (efetivo recolhimento),
funcionando como efeito compensador.

O registro equivocado, porém, ndo traz consigopegs ao erario, tendo em vista seu carater formab
ensejado maiores reprimendas que ndo sejam rec@néas.

- Nas despesas extraorcamentdrias, o valor de R#32372 do salério-familia consta em duplicidadejue
pode representar prejuizo ao erario.

Sobre este ponto, resta nitida a inscricdo em digaide de despesas com salario-familia. Em um méme
registro, visualiza-se pagamento de salario-famitia valor de R$ 53.982,72; noutro, tem-se o camoehto

de salario-familia, em igual montante, ambos esratios na despesa extraorcamentaria, caracterizamdo
contabilizagcdo em duplicidade. O fato descrito, @dterar indevidamente para mais o total da despesa
autoriza a condenacdo em débito do responsavelvyadtw registrado em duplicidade (R$ 53.982,72).

- Saldo disponivel para o exercicio sequinte, al e R$ 614.329,33, ndo foi comprovado;

- Falta de esclarecimento e documentos comprolgdguanto as conciliacées bancarias das contas°de n
13391 (FUNDEB), 86096 (ICMS), 177083 (FPM) e 283 4LMS), que apresentam valores a débito no
SAGRES, no total de R$ 151.003,97 e gue podensstag prejuizo aos cofres publicos.
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Do relatério inicial, constata-se que os extratognbarios das contas municipais referentes ao més de
dezembro de 2009 ndo foram enviados, por meiodelietr, ao SAGRES. Em seus lugares, visualizam-se
aqueles representativos do més de agosto do eixersdb exame. Por oportuno, saliente-se que tais
documentos também nao foram apresentados a Awitprando exigidos na inspecao.

Neste viés, ndo ha qualquer comprovacdo das dibpiolaides registradas no Balanco Financeiro.
Considerando que o 6nus da prova da boa e regytéicacdo dos recursos publicos recai sobre os ombro
daqueles que os administram; considerando aindaajumeressado ndo demonstrou apeténcia, para afast
a falha, entendo pertinente a imputacéo do valdeaarmente descrito ao Chefe do Executivo.

Quanto as explica¢des ndo prestadas acerca dadliem@es bancarias, é oportuno assentar que talagjéio
apenas corrobora com o entendimento exarado noggpafos anteriores. Omissées, caréncia de inforraacd
e justificativas sdo marcas da gestdo sob exante,dae demonstra toda a desidia administrativa natot
com a coisa publica e d4 azo para aplicacdo de aqdissoal, sem prejuizo das recomendacdes ne@sssari

- Inobservancia de exigéncia explicitada no art.d#4Lei n° 4.320/64 e ndo comprovada a correspocdén
entre os nimeros do ativo permanente apresentambslanco patrimonial e os controles da prefeitura;

- Documentos necessarios para comprovacdo do siddivida fundada ao final do exercicio de 2010 nao
foram apresentados;

- Demonstracao das Variacdes Patrimoniais apresentas de elaboracao.

As trés pechas arroladas comungam entre si falleagl@ntica génese, ora ndo disponibilizando docuogen
que dao suporte aos registros no Balanco PatrimiomiBemonstracfes das Variacdes Patrimoniais, ama e
incongruéncias na elaboracdo dos citados demorngtst dificultando a analise e tornando-os pouco
confiaveis, principalmente, no que tange ao refi@gaaituacao real dos resultados neles apresentados

Sobre confiabilidade das informacgdes contabeisyal gleva astatus de atributo indispensavel, a NBC T1
adverte:

1.4.1 — A confiabilidade € atributo que faz com quesuario aceite a informacao contabil e a utilize
como base de decisfes, configurando, pois, elenemstncial na relagdo entre aquele e a prépria
informacéo.

1.4.2 — A confiabilidade da informag&o fundamerdana veracidade, completeza e pertinéncia do
seu conteudo.

§ 1° A veracidade exige que as informagfes conddb@o contenham erros ou vieses, e sejam
elaboradas em rigorosa consonéncia com os Prinsigfmndamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na ausémbéanorma especifica, com as técnicas e
procedimentos respaldados na ciéncia da Contaliiéjanos limites de certeza e previsdo por ela
possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a infg@oaecompreender todos os elementos relevantes e
significativos sobre o que pretende revelar ou lgiay como transacdes, previsfes, analises,
demonstragdes, juizos ou outros elementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituracdo tédnl serq executada, entre outros, “com base em
documentos de origem externa ou interna ou, ndate em elementos que comprovem ou evidencies éat
a pratica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contabeis devem espelhar fieéhtestatos ocorridos no decurso do exercicio esacia

de registros fere frontalmente os principios da @bitidade, corroborando para elaboragdo de pecas
técnicas eivadas de erros, que comprometem a anghsr parte daqueles que podem fazer uso dessas
informacdes, induzido a ilagdes equivocadas. Déstar comentado enseja, com fulcro no inciso I, 56,

da Lei Complementar Estadual n° 18/93, aplicacaoniéta pessoal ao ex-Gestor. Cabe ainda recomemdaca
ao atual Gestor a fiel observancia aos ditamesikegtinentes ao registro de fatos contabeis.

- Despesas sem licitagdo, no montante de R$ 1.63P8, correspondendo a 15,99% da despesa
orcamentaria total.

De inicio, com todas as vénias ao Orgdo Auditoscdido da inclusdo das despesas com a empresa
Comercial Estivas Soares Ltda como ndo licitadasnsfa em documento anexado pela Auditoria (docs.
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17.542/11 e 17.463/11) que a referida empresa loggrito em duas Tomadas de Precos (n° 03/2009 e
04/2009), contudo, os citados certames foram desgerados em virtude da presenca de Unico intedessa
em contratar.

E preciso assentar que a legislacdo da espécie indpde a presenca minima de interessados em
procedimento seletivo dessa natureza, desde quervalos a ampla e necessaria divulgagdo (principdo d
publicidade) do Edito, com vistas a atrair maiornméro de possiveis contratados. Conforme as atas das
sessOes de recebimento, abertura e exame das paepodocumentos, trés empresas demonstraram ggtere
na licitacdo, adquirindo os editais, evidenciandpublicizacdo destes. Todavia, em ambos 0s capesaa

um concorrente se mostrou disposto a firmar ajosta a Administragéo.

De passagem, no nosso sentir, uma vez observadipooss da lei, ndo se pode dar por invalido cengg na
modalidade Tomada de Precos, quando tdo somenfraponente acode ao chamamento. Portanto, entendo,
por dever de justica, excluir do rol das despesas licitadas aquelas contraidas junto a empresa €uial
Estivas Soares Ltda, no valor de R$ 79.352,29.

Concluidos os devidos ajustes, exalte-se que san¢Xl, art. 37, da CF, assim dispde:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legielaas obras, servigos, compras e
alienagfes serdo contratados mediante processo ictacBo publica que assegure

igualdade de condicBes a todos os concorrentes,at@nsulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas dpopta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdmitégc e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Em que pese o preceptivo constitucional, percelbgusea PM de Santa Inés deixou de licitar despasas,
montante de R$ 952.812,77, correspondendo a 14d®%espesa orcamentaria total. Impde deixar nitido
que a infracdo trazida a baila encontra-se enumarad rol dos motivos necesséarios a emissao de Parec
Contrario a aprovacdo das contas anuais, conforraeePer Normativo PN TC n° 52/04 e também constitui
séria ameaca aos principios administrativodetzalidade impessoalidade moralidade

- As aplicacbes de recursos oriundos do FUNDEB pmuneracdo dos profissionais do magistério,
efetivamente realizadas (pagas) pela prefeituratesponderam a 59,95% da cota-parte do exercicitoma
os rendimentos de aplicacao financeira, ndo ateddexo minimo estabelecido de 60%.

O art. 22, da Lei Federal n°® 11.494/07, refletindhstituido no inciso XllI, art. 60, dos ADCTs, da/6%;
estabelece que, pelo men®)% dos recursos anuais do Fundo serdo destinatmspagamento de
remuneracao dos profissionais do magistério da adéo basica em efetivo exercicio na rede publitene

por objetivo resgatar uma divida social que h& waiianos aflige a sociedade, através de condi¢Bes de
trabalho satisfatérias para os militantes destavigide laboral. A falha enseja a emissdo de parecer
contrario as contas do gestor, conforme previsadPdoecer Normativo PN TC n° 52/04, contudo, emdon¢
do infimo percentual faltante para o atingimentoagdicacéo constitucionalmente perquirida, e is@atnte
considerada, ndo vislumbro ser razoavel dotar @& eie forca passivel de negativacéo das contas eetap

- O montante efetivamente aplicado (pago) em aedvicos publicos de saude correspondeu a 14db%
receita de impostos e transferéncias, ndo atendanduoinimo exigido constitucionalmente.

Sem embargos, os Atos de DisposicBes Constitusidmansitérias, art. 77, inciso lll, determinam qas
municipios devam aplicar pelo menos de 18&areceita de impostos e transferéncias recebilaante o
exercicio em Acdes e Servigos Publicos de Saudegyadendo o Gestor se afastar dessa regra congtitac

Segundo o principio da Legalidade, o poder conaedinl administrador publico rima com dever, poste qu
mesmo esta adstrito, intimamente vinculado, a@s it da lei, ndo podendo este se afastar do ordemtam
juridico sob pena de ofendé-lo. Ao deixar de aplicaminimo constitucionalmente estabelecido, o @est
afrontou, além da norma positivada, o referido pipio, do qual derivam as bases principiologicas da
Administracdo Publica, insculpidas no caput do &, da CF.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mellapl&f um principio € muito mais grave que transgred
uma norma qualquer. A desatencdo ao principio icapbfensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandosntais grave forma de ilegalidade ou inconstituciddede,
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conforme o escaldo do principio atingido, porquepresenta uma insurgéncia contra todo o sistema,
subverséo de seus valores fundamentais, contumnédiaissivel a seu arcaboucgo logico e corroséo de s
estrutura mestra".(MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de DireAdministrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 25% ed., 2008, p. 943).

Isso posto, a flagrante falta, a exemplo do topaderior, enseja a emissdo de Parecer Contrario a
aprovacao das contas em questao.

- Inexisténcia de controles mensais individualizade veiculos, sequndo RN TC n° 05/05.

A Resolugéo Normativa RN TC n° 05/2005 institubagatoriedade da Administracéo informar, através d
SAGRES, o controle de consumo de combustiveiss prigecas utilizadas nos veiculos automotores.

No caso em tela, a Unidade Técnica reclama da anaséte qualquer controle de consumo de combustiveis
no exercicio sob exame. O ndo atendimento aos e#ala aludida Resolucéo dificulta os controles rexte
social no que tange aos gastos relacionados aos betomotores. A impropriedade enseja aplicacdo de
multa e recomendacéo.

- Embaraco a fiscalizacdo deste 6rgdo de instrugédnendo multa ao gestor, segundo art. 56, VI, €a L
Complementar n°18/93.

Durante a inspe¢am loco, a Unidade Técnica de Instrugdo solicitou diverdosumentos, a fim de subsidiar
a andlise das contas, e estabelecida data-limi#é08/2011) para entrega dos mesmos, sem que estEnf
disponibilizados.

7

O fornecimento de documentos necessarios ao exameegllaridade das contas publicas ndo é ato
discricionario do Gestor, ao invés disso, é condutaculada. A inércia administrativa cria obstacsla
fiscalizacdo, a qual h& de ser punida nos termomdiso VI, art. 56, da LOTC/PB.

- Nao foi demonstrado o efetivo estabelecimentmeidnamento de sistema de controle interno no tonuai
prefeitura.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal assim detexmin

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Jddici manterdo de forma integrada, sistema de
controle internocom a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas renplplurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadapianto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgadoergidades da administracao federal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidadedidsto privado;

[l - exercer o controle das operacdes de créditgis e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de suiaséo institucional.

O dispositivo constitucional ndo da opgBes ao adstrador, impondo-lhe a obrigacdo de instituir cale
interno, para auxiliar-lhe na conducao gerenciabneo também prestar apoio ao controle externo.

A falha merece modulacdo na medida em que s6 emassado recentissimo esta Corte tem exigido a
instalacdo do referido sistema. Percebe-se que donma dos municipios ja& vem adotando a
institucionalizagédo do préprio controle, e outr@ntos encontram-se em fase de implantacdo. Sersilm,as
entendo cabivel recomendacdo ao atual MandatarimibMpal no sentido de dar efetividade a imposicao
contida no texto constitucional.

- Despesas com folhas de pessoal pendentes de@mmngo, no valor de R$ 2.474.683,18.

A Auditoria requereu a disponibilizacdo dos compmtes da folha de pagamento referente ao més de
setembro de 2009, sem que seu pleito fosse ater@@tido base na amostra ndo apresentada, o Corpoide@cn
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concluiu pela auséncia de comprovacdo de todosapmmpentos de pessoal registrados no elemento de
despesas ‘vencimentos e vantagens fixas’ (11).

N&o vislumbro razoabilidade no pensar da Unidaderi@a. Pugnar pela ndo comprovagéo de despesaa dest
monta com base apenas na ndo apresentacdo de domsgmelativos a um Unico més € no minimo tangencia
0 bom-senso. Na hipétese de registro contabil dmpeento de salarios sem que estes fossem destiaaslos
seus respectivos credores, pelo periodo considerapdr certo, haveriam inUmeras demandas judiceis
nesta Casa reclamando a inadimpléncia.

O fato em questdo, sob a ética deste Relator, dewdratado como obstaculo a fiscalizacdo, confojéne
pontuado em item anterior, devendo o responsavelaseionado com idéntica pena.

- Contratacao de pessoal sem concurso publico.

- Despesas com pessoal contratado por tempo detedoide servico classificadas no elemento de daspes
11- Vencimentos e vantagens fixas.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo o oateento juridico Patrio, institui 0 concurso de pagv
ou provas e titulos como regra para o ingresso argas publicos. Qualquer outra forma de acesso titoms
excecao.

O concurso € a materializacdo dos Principios da degmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmaetiyndara em formacao de corpo de servidores tie al
qualificacdo, atendendo aos interesses publicosrsirios.

Segundo o relatério exordial, 24,16% das despesasabilizadas com pessoal refere-se a contratagato p
tempo determinado de excepcional interesse puldicmutras contratagbes de servicos de terceiros para
desenvolvimento de atividades tipicas de pessetilefe estas, indevidamente, foram inscritas emehto

de despesa 11 — vencimentos e vantagens fixaseapfsica, quando o registro deveria ocorrer narica
contratacdo por tempo determinado (04) . A pratiesidiosa adotada, no periodo sob exame, entraoéan r
de colisdo frontal com o referido Instituto e repatie negativamente na apreciacdo das contas ejidaat

- Reaqistro indevido de pagamento ao INSS comecedasmprcamentarias com obrigacées patronais, norval
de R$ 249.215,88.

- Né&o foram comprovados recolhimentos ao INSSatm de R$ 38.144,90;

No que toca ao registro equivocado de gastos cdNSS, é de bom tom frisar que a contabilidade nipalic
deveria ter escriturado parte dos dispéndios compr@vidéncia como despesa extraorcamentéria
(contribuicdo dos segurados). Inobstante a esartatabil se mostrar inadequada, a falha ndo tendéonde
manchar as contas em aprego, porquanto revestideserro formal que, exceto o vicio da informacd®o n
trouxe consequéncias danosas para o erario, parnssrece ser afastada.

Ainda afirma a Auditoria que a Prefeitura Municipdé Santa Inés, no decurso do exercicio finandeiexo,
registrou como despesas relativas a Previdénciavalor de R$ 639.615,45, todo ele registrado como
obrigacdes patronais previdenciérias, escrituradnalemento de despesa 13 (Obrigacdes Patronais).

Doutra banda, assevera que foi retida do Fundo deti@pacdo dos Municipios a importancia de R$
601.470,55. Relata também a auséncia de pagamemdignte guias de recolhimento previdenciario (GPS)
Ao cotejar as despesas escrituradas com as compdegade pagamento, constatar-se-ia a existéncia de
despesas desvestidas de comprovacao na quantif 88.R44,90.

A auséncia de comprovacdo do pagamento de despmsatdencidrias é condicdo necesséria para
condenacao em débito do responsével pelo Exeddiinm, no valor de R$ 38.144,90.

- Despesas em excesso com servicos de digitac@marode R$ 7.105,00;

- Despesas irregulares com auxilios financeirosceslidos a pessoa fisicas, no valor de R$ 42.223,06.

Com relacéo ao excesso com servi¢os de digitagiwalor de R$ 7.105,00, afirmam os Peritos desteteCo
que o Sr. Alvimar Jackson Abilio prestou servicesdjitacdo, no periodo compreendido entre janeiro
setembro de 2009, ao custo mensal de R$ 1.299#izando R$ 11.695,00. Perscrutando os registtos
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SAGRES, averiguou-se que a Edilidade havia cordoatervicos da mesma espécie ao valor mensal de R$
510,00. Considerando o lapso temporal do laboreedéram ser excessivo o pagamento em R$ 7.105,00.

N&o compartilho da posicdo adotada pela Instrugésto que, segundo o préprio SAGRES, o credor em fo
exercia atividade diversa da apontada. Ao invéselwicos de digitacdo, o declinado cidaddo deskiavo
seus afazeres junto ao Gabinete do Prefeito, emdatie destoante daquela a ele atribuida. Desten&gro
cotejo realizado pela Auditoria € improprio, potaeionar situacdo desconexas e sem relacdo paradtigm
devendo a suposta falha ser afastada.

No que tange as despesas irregulares com auxiliesideiros concedidos a pessoa fisica, no valoR&e
42.223,06, resta informar que a Comuna dispfe dgslecdo especifica acerca da matéria, e que 0s
documentos necessarios a comprovacao da doacaemsti a disposicdo do Orgdo Auditor. De acordo com
o relatério, a maioria dos auxilios custearam seod médicos e, segundo a norma legal, os benedsiar
deveriam se encontrar em situacdo de vulnerabikgdaple haveria de ser demonstrada de maneira ohjeti
mesmo no siléncio da lei sobre este ponto.

Considerando que os atestados de vulnerabilidadeat®mpanham os respectivos empenhos assisteriais,
impossivel afirmar que os contemplados atendiapressupostos concessivos instituidos pela regta,dae

pde em davida a regularidade do ato concessoripréiensa irregularidade autoriza a aplicacao de taul
pessoal arrimada no inciso I, do art. 56, da LOTEB, todavia, descabe qualquer indagagéo a resp#ato
comprovacao dos desencaixes, vez que os demaimeotns necessarios a sua verificagdo caminham em
paralelo com as notas de empenho.

- Despesas ndo comprovadas no valor de R$ 293.4845,5

- Despesas insuficientemente comprovadas no tetRi%i44.492,50;

- Despesas insuficientemente comprovadas com dianavalor de R$ 70.075,00;

Acerca das eivas acima descritas, € preciso famaestar que o interessado nada alegou em seu sQcorro
devendo a manifestac@o da Auditoria subsistir. éAgralgumas ponderacdes se fazem necessarias.

Quanto as despesas ndo comprovadas no valor de ®B$45,54, informa a Auditoria que, embora
solicitados, ndo foram ofertados os comprovantesdispesas em questdo. Gastos com material dezhmpe
(NEs: 2000, 2015, 2016 e 2018), combustiveis (I988; 990 e 2024), géneros alimenticios (NEs: 518, 5
909, 1098, 1971 e 2008), exames médicos (NEs5893¢ 663), locacdo de maquinas (NE 972), aquisifgho
pneus (NE 976) e compra de medicamentos (NE 18%#)s desprovidos de documentagdo comprobatdria
obrigatéria, foram motivadores da conclusao darfngéo.

Com efeito, € de bom tom esclarecer que o monsguetado (R$ 293.845,54) refere-se ao total empimbea
ndo ao valor efetivamente pago (R$ 269.165,34)ab deve ser glosado, em face dos motivos expostos.

Tangente as despesas insuficientemente comprovadeaslor de R$ 44.492,50, reste consignado quesesta
relacionam-se com servicos de assessoramento aoesale empenho (R$ 29.092,50) e de licitacdo (R$
7.900,00) da Prefeitura, inclusive com coberturadispesas com locomocgdo dos credores, e servicos de
acompanhamento dos processos administrativos pamaecucdo de parcelamento de débito previdenciario,
no valor de R$ 7.500,00, (periodo de 01/1999 a(®? Além da caréncia na apresentacao de contrdéos
servicos, nao verificou-se a efetiva prestacaordesmos.

No caso das diarias, o Orgdo de Instrucio peticiofjunto ao Executivo a disponibilizacdo de relagho
empenhos (NEs n° 409, 413, 739, 1052, 1109, 1450%) e demais documentos anexos, relacionadosacom
concessao de diarias, bem como a apresentacadopie da lei municipal disciplinadora da matéria eaté.

Em ambos os casos, as solicitacbes ndo foram aasdrazdo pela qual considerou-se insuficienteeent
comprovadas as despesas.

Além de demonstrar a regularidade do ato concesgjuanto a legalidade e legitimidade, os documentos
requeridos sdo essenciais para dar provas da efetimtrega de numerario aqueles que, as suas custas,
incorreram em gastos com alimentacéo e hospedagewuéra cidade, quando a servigo de interesse padbli
da Prefeitura Municipal de Santa Inés. Na ausémgates, ndo € possivel inferir se as verbas ind&mias
tiveram destino adequado nem se os destinataricslaafaziam jus, devendo, portanto, prevalecer a
constatagéao técnica.

E dever de todos aqueles que guardam, gerenciaradministram dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular, atravédadeimentos aceitaveis, do bom e regular empregesles
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que importa, necessariamente, em observancia aogipios da legalidade, moralidade, economicidade,
eficiéncia e, acima de tudo, legitimidade.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCWlsad Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeidpelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“Ha de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas do
bom e reqular emprego dos recursos pubicos recebidievem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre anbedso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistasse@acdo do objeto acordadassim, é
imperioso que, com os documentos apresentados istas @ comprovar o bom emprego dos
valores publicos, seja possivel constatar que @esm efetivamente utilizados no objeto
pactuado, de acordo com o0s normativos legais elaagentares vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministrel&or Augusto Nardes, em Aco6rdéo n° 8/2006, Plendo
TCU, em processo de Tomada de Contas Especiat agsmanifestou:

“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos re@sublicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncdo de irregularidade na sua aplicacRessalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no &mbito ddirEtivo, recai sobre o gestor,

obrigando-se este a comprovar que os mesmos foegmlarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alids, a jurispgudia deste Tribunal consolidou tal

entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, veisnpete ao gestor comprovar a boa
e regular aplicacéo dos recursos publicos, cabelmoe 6nus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmjonou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdgsContas, a regra geral é a de que o
Onus da prova em relacdo a boa e regular aplicagés recursos publicos incumbe a quem
os recebe, posto que € inerente a funcdo de adminisoisa alheia o dever de prestar
contas.”

Destarte, devido a falta de comprovacéo no pagameatdespesas diversas (R$ 269.165,34), insufiei@ac
comprovacao de despesas diversas (R$ 44.492,53uéciéncia na comprovagao de despesas com diarias
(R$ 70.075,00), estou convicto da necessidade petano Sr. Adjefferson Kleber Vieira Diniz, Préfede
Santa Inés, a importancia de R$ 383.732,84, benogcada representacdo ao Ministério Publico Estadual
acerca da conduta lesiva ao patriménio publico egbeel pratica de ato de improbidade administrativa

Esposado em todos os comentarios extensamentenadpkavoto pela emissdo de Parec@ontrario a
Aprovagdo das Contas Anuais da PM de Santa Inégercicio de 2009%0b a responsabilidade da Sr.
Adjefferson Kleber Vieira Diniz, em Acordéo separado, pelo (a):

1) Declaracéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF;

2) Aplicagdo de multaao Sr. Adjefferson Kleber Vieira Diniz, Prefeito $l@nta Inés, no valor de R$
4.150,00, com fulcro no inciso Il do art. 56 da LCH;

3) Aplicacdo de multaao Sr. Adjefferson Kleber Vieira Diniz, Prefeito $ianta Inés, no valor de R$
4.150,00, com fulcro no inciso V do art. 56 da LE&TC

4) Imputacdo de débitao valor de R$L.090.189,79, ao Sr. Adjefferson Kleber Vieira Bjrém
razdo de registro em duplicidade de despesas cdamigdamilia (R$ 53.982,72); auséncia de
comprovacao de disponibilidades (R$ 614.329,33pdsas ndo comprovados com recolhimento
de contribuicdo previdenciaria (R$ 38.144,90), cataspesas diversas (R$ 269.165,34),
insuficiéncia na comprovacdo de despesas diver®®$ 44.492,50), insuficiéncia na
comprovacao de despesas com diarias (R$ 70.075,00);

5) Assinacdo do prazale 60 sessenta dias ao supracitado Gestor parawdd recolhimento
voluntario dos valores a ele imputados nos iter 4 nuperes;

6) Representacdoa Receita Federal do Brasil acerca das falhas obmgas referentes ao
recolhimento ndo comprovado de contribuicbes peviiérias;

7) Representacdcao Ministério Publico Estadual acerca das irregutiades identificadas no
presente feito; notadamente no que se relacionaréicacdo de conduta danosa ao erario,
tipificado como atos de improbidade administratipara ado¢&o de providéncias de estilo;
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8) Recomendac¢bea Prefeitura Municipal de Santa Inés no sentidaydardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasagdnstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitangincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise;

9) Recomendacdes atual Prefeito com vista a executar o orgcametm parciménia, analisando o
fluxo de caixa da Edilidade de maneira a ndo ineorem deficit orcamentarios e nem em
insuficiéncia financeira, para honrar compromisstescurto prazo;

10) Recomendacdoao atual Alcaide no sentido de dar devida atengioelaboracdo dos
demonstrativos exigidos pela Lei 4.320/64 e pel&,Lfara que estes reflitam, em esséncia, a
realidade dos acontecimentos contabeis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESRD05686/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camatanicipal de Santa Inés, esRARECER
CONTRARIO & aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitucmibpal de Municipal, exercicio 2009,
sob a responsabilidade da Sr. Adjefferson Klebeir&iDiniz.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 07 de marco de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consathh Anténio Nominando Diniz Filho
Relator
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtParedes Cunha Lima

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb
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