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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.645/15

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) da Sr*

Euda Fabiana de Farias Palmeira Venéncio, Prefeita do municipio de Cuité/PB, exercicio 2014, encaminhada
a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatdrio de

fls. 218/480, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 982, de 26.12.2013, estimou a receita em R$ 39.863.745,66, fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 50% do total orcado. Desses valores, a
receita arrecadada somou R$ 35.135.088,55 e a despesa realizada R$ 36.799.217,87. Os créditos adicionais
suplementares abertos totalizaram R$ 8.913.822,87, cuja fonte foi anulagdo de dotagdes e excesso de
arrecadacao;

As aplicagdes em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 4.468.491,54, correspondendo
a 25,19% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao FUNDEB, as aplica¢des na
valorizagdo e remuneracao do magistério alcangaram 67,67% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Agoes e Servigos Publicos de Saude somaram R$ 2.938.280,28, correspondendo a 17,12%
das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram R$ 1.055.043,29, representando 2,87% da despesa total
or¢amentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n°® 06/2003;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Orc¢amentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados. Este ultimo
apresentou, ao final do exercicio, um saldo em bancos de R$ 4.387.585,39. Deste total, R$ 101.641,25
pertence ao RPPS;

A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 9.476.703,42, equivalente a 28,73% da Receita
Corrente Liquida — RCL, dividindo-se nas proporgdes de 56,11% e 43,89% entre flutuante e fundada,
respectivamente;

Os gastos com Pessoal atingiram R$ 20.095.426,03, correspondendo a 60,91% da RCL. Enquanto que os do
Poder Executivo, representou 58,70%;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com
a comprovacao de suas respectivas publicagdes;

O repasse para o Poder Legislativo ndo obedeceu aos limites estabelecidos na Constitui¢ao Federal;
Nao ha registro de dentincias sobre irregularidades ocorridas no exercicio:

Além desses aspectos, o orgdo de instrucdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a

citacdo da Gestora do municipio, Sr* Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio, que apresentou defesa nesta
Corte, conforme consta das fls. 486/685 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu o
relatorio de fls. 691/708 dos autos, entendendo remanescer as seguintes falhas:

Abertura de Créditos Adicionais — Suplementares ou Especiais — sem autorizacgao legislativa, no valor
de R$ 60.000,00 (item 4.0.1);

A defesa diz que segundo a Auditoria houve abertura de crédito especial nao autorizado pelo Poder
Legislativo, no valor de R$ 60.000,00. Aduziu ainda que o mencionado Decreto fez alusdo a Lei n® 973 de
04/12/2013, a qual autorizava o Chefe do Poder Executivo abrir crédito adicional especial até o limite de RS
60.000,00, ndo foi aceito pela Auditoria em razdo desta Lei ter aplicabilidade somente para o exercicio de
2013 e assim nao poderia autorizar despesas para o exercicio de 2014. O Interessado discorda alegando que
a autorizagdo do crédito especial se deu através de lei especifica e ainda, que segundo o artigo 167, § 2° da
CF, quando a lei ¢ promulgada nos 04 (quatro) ultimos meses do exercicio, os saldos desse crédito podem
ser incorporados ao orgamento do exercicio seguinte.
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Argumentou que a Lei n° 973/2013 que autorizou a abertura do crédito especial (1° ato) até o limite de R$
60.000,00 foi promulgado no dia 04 de dezembro de 2013, se enquadrando perfeitamente na excegdo a regra
contida no § 2° do artigo 167 da Constituicdo Federal. O Decreto do Executivo (2° ato) que abriu/reabriu o
crédito especial em comento é o 1668 e s6 foi editado no exercicio de 2014, abrindo a classificacdo da
despesa conforme autorizado pela Lei n® 973/2013 no limite do seu saldo R$ 60.000,00, uma vez que néo foi
utilizado nenhum centavo relativo a esta autorizagdo no exercicio de 2013.

O Orgio Técnico diz que apenas em parte, sdo validos os argumentos da defesa. Com efeito, ndo cabe
autorizacdo de abertura de crédito especial na Lei Or¢amentéria Anual, até porque, trata-se de uma questio
de logica, pois créditos especiais destinam-se a eventuais despesas nao previstas na LOA. Qualquer despesa
futura de que se tenha conhecimento a ser realizada dentro do exercicio de referéncia ja deve constar como
despesa orcamentaria prevista na LOA. Também assiste razdo a defesa, ao afirmar que créditos especiais
autorizados nos quatro ultimos meses do exercicio, poderao ser reabertos até o limite dos seus saldos, ao
final do exercicio, como consta da Constituigdo Federal. Por outro lado, ha um detalhe de extrema
relevancia ¢ fundamental para o deslinde da questdo, a saber: no exercicio anterior (2013), embora tenha
havido autorizagdo para a abertura de crédito especial, pela Lei 973/2013, ndo houve, de fato, em 2013,
nenhuma abertura de crédito especial. Vale ressaltar também que, conforme a analise da Prestagdo de
Contas Anuais da Prefeita de Cuité, do exercicio de 2013, também ndo ha registro de abertura de crédito
especial. Ora, nao se pode reabrir o que ndo foi aberto. Em ndo havendo abertura de crédito especial no
exercicio de 2013, ndo ha como se reabrir ditos créditos especiais no exercicio seguinte. A Constituicdo fala
em reabertura até o limite dos saldos. Ora, no caso em tela, nao houve nem abertura, logo também nao pode
haver saldo. Conclui-se que a referida Lei 973/13 ndo € apta a autorizar a abertura de crédito especial
ocorrida no exercicio de 2014, no valor de R$ 60.000,00, que resta ndo autorizado. Neste caso, somente
outra lei, aprovada no exercicio de 2014, poderia ter autorizado a abertura dos créditos especiais em analise.
Portanto, permanece a irregularidade.

Abertura de créditos adicionais — Suplementares ou Especiais sem devida indica¢do dos recursos
correspondentes, no valor de R$ 60.000,00 (item 4.0.2);

O Interessado argumenta que de fato, no Decreto n° 1668/2014 ndo existe a indicagdo dos recursos
correspondentes, porém existe uma razdo para isso. Ocorre que na verdade ndo houve a abertura de crédito
especial, houve na realidade a reabertura de crédito especial autorizado no més de dezembro do exercicio de
2013, em conformidade com o § 2° do artigo 167 da CF. A Constituicdo Federal, todavia, abre excecao para
os créditos especiais cujo ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio
financeiro. Exatamente o que ocorreu no caso em comento, sendo reaberto o crédito especial no limite de
seu saldo R$ 60.000,00, e devidamente incorporado ao or¢amento de 2014. Ressalta-se que a redagdo dada
pela Constitui¢do ndo trata de condigdes para reabertura dos créditos especiais e a sua incorporagao ao
orcamento do ano seguinte. Tampouco exige a adogdo de decretos ou a verificacdo da necessidade ou
oportunidade da reabertura. O texto limita-se a determinar que no caso do ato de autorizagdo ser promulgado
nos ultimos quatro meses do exercicio anterior, seja reaberto o crédito especial nos limites do seu saldo por
meio de sua incorporagdo ao or¢amento do exercicio seguinte ao da promulgagdo do ato de autorizagdo. O
que a defesa tenta esclarecer para a D. Auditoria ¢ que de fato, a abertura de crédito especial e a reabertura
de crédito especial consistem em institutos juridicos distintos. Para abertura de crédito especial devem ser
observadas diversas exigéncias legais e constitucionais, como a iniciativa exclusiva do Poder Executivo, a
prévia autorizacdo legislativa através de lei especifica e a existéncia de recursos suficientes para ocorrer a
despesa. Enquanto que para a reabertura, nada disso é necessario, o aludido § 2° do artigo 167 CF/88, abre a
possibilidade de reabertura de crédito especial, fixando assim, uma atividade discricionaria ao administrador
e, a0 mesmo tempo, constitui uma autoriza¢ao constitucional para que tal fato se realize. Nao existem no
texto constitucional restrigdes a essa possibilidade, ndo cabendo nem ao legislador ordinario estipula-las
nem mesmo a nobre Auditoria do TCE considera-la como irregular, pois esse entendimento esta em
desacordo com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal. Além disso, a propria auditoria
identificou que ndo houve a utilizagdo de créditos adicionais ndo autorizados pelo Poder Legislativo, ou
seja, mesmo que ndo mude o seu posicionamento inicial, relativo ao crédito especial reaberto no exercicio
de 2014 (incorporado ao or¢camento de 2014) ¢ de fundamental importancia lembrar que nao foi realizado
nenhum centavo de despesa relativo ao referido crédito especial, motivo que por se sé ja seria suficiente
para nao inclusdo do presente item no rol de supostas irregularidades, uma vez que ndo trouxe qualquer dano
ou prejuizo ao erario publico, sua mera inclusdo no or¢amento de 2014 sem que tenha ocorrido qualquer
despesa ndo deve ser entendido como ato irregular.
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A Unidade Técnica diz que a defesa admitiu a inexisténcia de fontes de recursos para a reabertura dos
créditos especiais, porém justifica com as alegagdes anteriores, concluindo que a abertura de crédito
especial requer diversas exigéncias legais e constitucionais, como a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, a prévia autorizagdo legislativa através de lei especifica e a existéncia de recursos suficientes
para ocorrer a despesa. Argumenta que, por outro lado, para a reabertura, que é o caso, nada disso seria
necessario. Sobre este aspecto a Auditoria discorda, por entender que, mesmo na reabertura, deve-se indicar
a fonte de recursos. Apenas como exemplo de que se deve indicar a fonte da reabertura de crédito especial,
veja-se 0 que dispde a Portaria n° 176/2010 da Secretaria de Orgcamento Federal, publicada no DOU de
08/12/10, pagina, 81, que estabelece procedimentos a serem observados na reabertura de créditos especiais
e extraordinarios, no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e do Ministério Publico da
Unido, no exercicio de 2011: Art. 1o A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, abertos nos
ultimos quatro meses do exercicio de 2010, serd efetuada, quando necessaria, até 31 de janeiro de 2011,
nos limites dos saldos apurados no SIAFI, em 31 de dezembro de 2010, observado o disposto nesta
Portaria. (..) Art. 7° Deverdo ser utilizados, conforme o caso, os grupos de fontes de recursos "3 -
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores"” ou "6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores”,
de acordo com a Portaria SOF no 1, de 19 de fevereiro de 2001, mantendo-se as mesmas fontes de
recursos da abertura dos créditos especiais e extraordindrios, representadas pelos dois ultimos digitos do
codigo de fonte da mencionada abertura, conforme relagdo constante do Anexo da referida Portaria.(Grifo
nosso). Da andlise dos fatos, conclui-se que, ante a auséncia de abertura de crédito especial em 2013, ndo
poderiam ter havido reabertura de tais créditos especiais em 2014. Porém, tendo sido abertos, ainda assim,
apresentam falha pela auséncia de indicacdo de fonte de recursos. A irregularidade permanece.

- Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem adocio de providencias efetivas, no valor de RS
1.664.129,32 (item 5.1.1);

O Interessado informa que o déficit apontado de 4,74% foi em razdo das despesas do Poder Legislativo
Municipal, ou seja, do total de R$ 1.664.129,32, o valor de R$ 1.085.973,22 correspondem as despesas do
Poder Legislativo, enquanto que apenas R$ 578.156,10 referem-se as despesas do Poder Executivo, o que
representa exatos 1,65% da receita arrecadada, conforme quadro as fls. 695 dos autos. Desta forma, ndo nos
parece coerente a inclusdo deste infimo e aceitavel percentual de déficit como uma irregularidade nas
contas anuais de governo e de gestdo da Prefeita, uma vez que 1,65% de déficit ndo representa uma afronta
a responsabilidade na gestdo fiscal, at¢ mesmo por ndo ter potencial para dar causa a riscos ou desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, sendo perfeitamente aceitdvel dentro de um
planejamento transparente ¢ comprometido com a responsabilidade na gestdo fiscal. E importante lembrar
que estd analise diz respeito a Prestacdo de Contas Anual do Poder Executivo, considerar o déficit
consolidado significa dizer que a nobre Auditoria entende que a Prefeita, Chefe do Executivo Municipal,
deveria realizar menos despesas (a¢des) em prol dos municipes para poder equalizar os gastos do Executivo
com as despesas da Camara Municipal, pois ao final do exercicio as contas serdo analisadas em conjunto
(Poder Executivo e Poder Legislativo) e a execugdo orcamentaria do Legislativo que sempre tera como
resultado or¢camentario um déficit, ird impactar negativamente na analise de suas contas, ja que este poder
ndo arrecada receitas orgamentarias. Assim, o infimo 1,65% de déficit verificado na execug@o orcamentaria
do Poder Executivo demonstra quase que uma execugao perfeita do planejamento tragado para o exercicio
financeiro de 2014, pois receitas e despesas praticamente empataram, evidenciando que a Prefeita esteve
sim comprometida com a responsabilidade na gesto fiscal.

O Orgdo Técnico relata um aspecto relevante que merece aprofundamento da analise. Trata-se da apuragio
segregada dos déficits da Administra¢do Direta, da Administracao Indireta e do Poder Legislativo. Embora o
item 5 do relatorio inicial da Auditoria, a que se refere o interessado, ndo apresente os repasses efetuados a
Administragdo Indireta ¢ & Camara Municipal estes devem ser considerados para verificagdo de resultado.
Tal demonstrativo do relatério apresenta os valores de receitas orcamentarias e despesas or¢amentarias
consolidadas. O déficit verificado, no montante de R$ 2.182.316,48, corresponde ao ente municipal, como
um todo. Ao se proceder a verificagdo de superavit ou déficit, deve-se considerar individualmente as
disponibilidades recebidas em confronto com a despesa empenhada no exercicio, executada pela Prefeitura,
Administragdo Indireta ¢ Camara Municipal. Neste sentido, considera-se receita orgamentaria da Prefeitura
o valor total da receita orcamentaria subtraida da receita do Fundo de Aposentaria e Pensdo e do repasse a
Camara Municipal. A tabela de fls. 697 dos autos apresenta o resultado individualizado da execucdo
orcamentaria. O déficit consolidado de RS 1.664.128,52 decorre expressamente do Regime Previdenciario,
cuja obrigacao de cobertura ¢ do Tesouro Municipal, a teor do § 2° do art. 2° da Lei 9.717.
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Deste modo, resta evidente que a responsabilidade quanto ao déficit or¢camentario apontado ¢ do chefe do
Executivo, de outra banda, observe-se que a irregularidade apontada ndo se restringe a ocorréncia do déficit,
mas sim, sua ocorréncia “sem a adogdo das providéncias efetivas”. Ora, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000 e alteragdes posteriores, LRF) compete ao gestor agir para corrigir
eventuais desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, ¢ deve fazé-lo a cada encerramento de
bimestre por meio de limitagdo de empenho conforme previsto no art. 9° da LRF e condigdes estabelecidas
na respectiva LDO, em art. 23. Portanto, inexistindo provas de que a Prefeita ao longo do exercicio de 2014
tenha tomado providéncias objetivas para observar os preceitos legais — artigos 1° e 9° da LRF c/c art. 23 da
LDO 2014 de Cuité — é de se confirmar a irregularidade quanto a existéncia de déficit sem a adogdo de
providéncias efetivas.

- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de RS 425.121,95 (item 5.1.2);

Argumenta o defendente que a norma citada pelos técnicos do TCE-PB, qual seja o art. 1°, § 1° da LRF,
preconiza que a LC n°® 101/2000 estabelece normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade na
gestdo fiscal, que por sua vez pressupde o cuidado mediante a implementacdo de agdes planejadas e
transparentes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a
determinados limites e condigdes, inclusive a inscri¢do em restos a pagar. Destaca-se que a Auditoria do
TCE-PB poderia ter feito uso do bom senso, numa hipdtese como a deste item, onde seguramente seria
possivel ndo atribuir como irregularidade o déficit financeiro questionado, uma vez que o mesmo representa
apenas 1,21% da receita or¢amentaria arrecadada no exercicio de 2014, e certamente ndo ¢ capaz de afetar o
equilibrio das contas publicas. Além disso, corroboramos com os ensinamentos de Jodo Fortes
(Contabilidade Publica, 2005, p. 387), onde o renomado autor afirma que “o objetivo principal de fazer a
separagdo de financeiro e ndo financeiro no Balanco Patrimonial é o calculo do Superavit Financeiro, que
servira de contrapartida para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte. A ocorréncia do Déficit
ao invés de Superavit trouxe como consequéncia ¢ ndo como irregularidade apenas a impossibilidade de
abertura de Créditos Adicionais no exercicio de 2015 utilizando como fonte de recursos para sua anulagio o
Superavit Financeiro do Balago Patrimonial do exercicio de 2014, por motivo obvio, qual seja, a sua ndo
existéncia.

A Auditoria argumenta que a ocorréncia de déficit financeiro ndo apenas impede a abertura de créditos
adicionais tendo por fonte o superavit financeiro, mas, igualmente onera o orgamento seguinte com encargos
sem provisdo financeira. No contexto das presentes contas pode-se afirmar que o valor relativo — 1,21% da
receita arrecadada — por ser de pequena expressao poderia ter sido evitado caso a gestora tivesse adotado as
providéncias exigidas no art. 23 da LDO Municipal para o exercicio de 2014, neste caso, frente a conduta
omissiva, mantém-se a irregularidade apontada.

- Gastos com pessoal acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20 da LRF (item 11.1.1);
- Gastos com pessoal acima do limite de 60% estabelecidos pelo art. 19 da LRF (item 11.1.2);

O interessado diz que o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo, na verdade ndo corresponde ao
percentual encontrado pela Auditoria, pelo simples fato de que varios programas existentes no Municipio de
Cuité, em parceria com o Governo Federal, como por exemplo: Agentes Comunitarios de Satide, SAMU,
CEO, CAPS, Melhor em Casa, Saude Bocal, PSF, NASF, entre outros, inclusive recursos do FUNDEB
da competéncia 2014, s6 foram repassados pelo Governo Federal no inicio do exercicio de 2015, conforme
quadro de fls. 699. E importante destacar que em outros programas também ocorreram atraso nos repasses
no exercicio 2014, a exemplo do CEO, Hospital Municipal, CRAS, CREAS, Agente Jovem, entre outros,
que ocasionou uma queda real na Receita Corrente liquida do Municipio no exercicio financeiro em
epigrafe, no entanto as despesas com pessoal permaneceram inalteradas, o que, sem sombra de dividas,
ocasionou um acréscimo significativo no percentual com gastos do Poder Executivo, no entanto, repita-se, o
percentual encontrado pela auditoria ndo corresponde a realidade. Sendo forgoso destacar que na maioria
dos programas os repasses nao sdo suficientes para pagar os profissionais, a exemplo do PSF, cujo valor
sequer dar para pagar o médico, ficando os demais profissionais sob a responsabilidade do Municipio; O
SAMU que, lamentavelmente, o Governo do Estado ndo repassou a sua contrapartida com pontualidade
(estando atualmente com nove meses dentro de varios exercicios, inclusive 2014), fato este que também
altera o limite, os Agentes Comunitarios de Satude, aonde o Governo Municipal complementa com mais de
20.000,00 (vinte mil reais), entre outros.
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Outro problema que os municipios enfrentam ¢ o pagamento do Piso do Professor, uma vez que o Governo
Federal fixa o valor, no entanto, ndo aumenta os repasses e, quando isto ocorre vem fazer muito tempo
depois, a exemplo da complementagcdo do exercicio de 2014, que s6 foi repassada em abril de 2015,
conforme consta nos extratos em anexo. No que diz respeito ao fato de que o Municipio vem classificando
incorretamente em outros elementos de despesa, em especial no elemento 36 — Outros Servigos de Terceiros
- Pessoa Fisica, conforme foi verificado no relatoério empenhos feitos em favor de alguns profissionais
(orientador, Psicologo, Assistente Social, Monitor, etc), ¢ importante destacar que é uma exigéncia de
alguns programas que os profissionais que prestem servigos sejam selecionados previamente e que ndo
fagam parte da folha de pagamento da Prefeitura, e que devem ser pagos no elemento de servigos de
terceiros, talvez como uma forma de geracdo de emprego e renda e, caso o municipio efetuasse o pagamento
classificados na natureza de despesa 1 (Pessoal e encargos), os recursos destinados nos programas para
pagamento dos profissionais ndo poderiam ser utilizados. Assim sendo, levando em consideracdo que
valores consideraveis referentes ao exercicio financeiro de 2014, s6 foram repassados no primeiro trimestre
do exercicio de 2015, o percentual encontrado pela Auditoria, data vénia, ndo corresponde a verdade, fato
este que deve ser ressalvado, com a aprovagao das contas da Gestora.

A Unidade Técnica diz para acolher o argumento da defendente dever-se-ia excluir das receitas de 2014
recursos que ingressaram no ano em tela, mas, como registrado pela defesa, seriam de competéncia do ano
de 2013, pois, seriam recursos de programas do Governo Federal relativo a despesas de 2013, s6 repassados
em 2014, ou ajustes do FUNDEB de 2013 s6 repassados em 2014. Apenas a titulo de ilustragdo, em 2 de
maio de 2014, ingressaram recursos nos cofres do municipio de Cuité relativo a ajuste FUNDEB 2013, no
valor de R$ 228.238,86. Assim como, em janeiro e fevereiro de 2014 ocorreram diversos depositos de
verbas de programas do Governo Federal de competéncia de 2013. Inviavel legalmente que se adicione a
receita de 2014 ingressos s6 ocorridos em 2015, pois, segundo a Lei 4.320/64 (Art. 35, I). A inconformidade
da interessada ndo merece acolhida, pois, como dito contraria a lei. O descumprimento dos limites legais
previstos nos artigos 19 ¢ 20 da LRF com gastos com pessoal vem ocorrendo desde 31/12/2013 sem que se
tenha conhecimento de que providéncias foram adotadas ou serdo adotadas pela Gestora para fazer os gastos
retornarem aos limites legais, neste contexto, a Prefeita tem cometido reiteradamente infracdo administrativa
contra as leis de finangas publicas, como previsto no art. 5°, inciso IV, da Lei 10.028, de 19 de outubro de
2000. Ratifica-se, portanto, a irregularidade apontada.

- Contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse piblico através de lei declarada inconstitucional julgamento de ADIN pelo Tribunal de
Justica, no valor de RS 3.054.412,57 (item 11.2.1);

A defesa alega que a Lei Municipal n° 562/2001 nao fora totalmente declarada inconstitucional, ficando em
vigor a contratacdo de profissionais de saude, educacdo, e outros para atendimento de servicos novos
implantados ou ampliados, em harmonia com a Constituicdo Federal. Analisando as atividades
desenvolvidas pelos contratados (Agente da Dengue, Enfermeira, Fonoaudiologo, Médico, Odontologo,
Motorista Socorrista, Professor, entre outros), sdo todas ligadas as atividades de saude e educagdo. Sendo
importante ressaltar que os referidos profissionais foram contratados em face de inexistir candidatos
classificados e/ou aprovados no ultimo concurso publico realizado no ano de 2011, alids, os médicos
aprovados, com exce¢do de um, ou ndo atenderam a convocagdo para tomar posse (desistiram) ou pouco
tempo ap6s a nomeagao e posse pediram demissdo do cargo, obrigando o municipio a fazer contratagdo por
excepcional interesse para evitar que a comunidade fosse prejudicada sem assisténcia médica. Importa
ressaltar, que o mesmo fato ja foi apreciado por esta corte no exercicio de 2013, tendo sido devidamente
aprovado a prestagao de contas relativo a aquele exercicio, através do acérdao APL TC n°® 0733/2015.

A Auditoria diz que, conforme registrado na decisdo que declarou inconstitucionais trechos da Lei n°
562/2001, foram declarados inconstitucionais os seguintes dispositivos da norma: o §1° do art. 1°; os incisos
IV, Ve VI do art. 2° ¢ o art. 3°. Confrontadas as alegagdes da Defesa com a realidade da decisdo, outra ndo
pode ser a conclusdo sendo ratificar o entendimento inicial da auditoria e manter a irregularidade quanto a
contratagdo de pessoal mediante norma declarada inconstitucional.

- Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o artigo 29-A, § 2° da CF (item 12.0.1);

A defesa diz que os repasses efetuados ao Poder Legislativo embora tenham sidos realizados de forma
fracionada, em consequéncia da forte crise financeira e econdmica que assola todos os municipios do Estado
da Paraiba e que é de conhecimento deste Tribunal, estes ocorrem no dia 20 e no dia 30 do més, sendo que,
ao final, o valor integral devido fora repassado, ndo havendo que se falar em prejuizo.
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A Unidade Técnica diz que ndo lhe compete tecer juizo de valor quanto a relevacdo ou ndo de
descumprimento de preceito normativo, ao 6rgdo de instrucdo cabe apontar as inconformidades entre os
achados de auditoria e as normas de regéncia, no caso ficou constatado pela auditoria e confirmado pela
interessada em sua defesa que os repasses em favor do Legislativo Municipal ndo cumpriram integralmente
com a regra insculpida no art. 29-A, § 2°, inc. II, CF. Por outro lado, registre-se que os atrasos, a exce¢ao do
ocorrido em relagdo ao duodécimo de novembro, que atrasou 11 (onze) dias, foram de até dois dias e,
aparentemente, ndo ocasionaram prejuizo ao funcionamento regular da Camara Municipal, ao menos,
inexistem registros de dentncias neste sentido perante esta Corte na base de dados do TRAMITA.

- Auséncia de documentos comprobatodrios de despesas no valor total de R$ 95.586,39 (item 13.0.1);

O Interessado diz que em relagdo a reclamagdo de comprovacdo dos pagamentos ao INSS, no montante de
R$ 95.586,39. A defesa juntou aos autos os comprovantes que somam R$ 53.687,07, os quais dizem respeito
ao recolhimento de parcelamentos junto ao INSS, recolhimentos extra — orgamentarios, retidos de Empresas
bem como de recolhimentos efetuados através de GPS avulsas. Dessa forma a defesa encaminha em anexo
(Anexo ao item 17.9) copia das GPS AUTENTICADAS (pagas), comprovando que ndo existem despesas
sem a sua devida comprovagdo de pagamento.

O Orgdo Técnico salienta inicialmente que assiste razo a defesa. De fato, houve um equivoco ao consignar
como pagamento extraorcamentario em favor do INSS o valor das retengdes (R$ 548.911,98) e ndo o
montante dos valores entregues (R$ 507.012,66), portanto, o valor a comprovar em relagdo aos pagamentos
ao INSS ¢ RS 53.687,07 e ndo RS 95.586,39. Com relagdo a comprovacdo da efetiva entrega ao INSS do
valor de R$ 53.687,01, os quais ndo foram comprovados a luz dos documentos examinados inicialmente
pela auditoria, a interessada juntou os documentos de paginas: 549/598 ¢ 629/631, que somam R$ 53.000,26
de comprovagdes, restando comprovar, portanto, R$ 686,81 da importancia inicialmente indicada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto Procurador Manoel
Anténio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 887/2016, anexado aos autos as fls. 710/8, com as seguintes
consideragdes:

Em relacdo a abertura dos créditos adicionais especiais, sem autorizagdo legislativa e sem indicagdo de
fonte de recursos, totalizando R$ 60.000,00, trata-se de um obvio desrespeito a forma meridiana constante na
Constituicao da Republica (inciso XXIII do art. 84, c/c o inciso III do art. 165 e o inciso V do art. 167) e na Lei
n® 4320/64 (arts. 42 e 43) que dita a sistematica a ser observada pela Administragdo Publica para suprir
insuficiéncias orcamentarias qual seja: a abertura de um crédito adicional deve ser formalizada por um Decreto
do Executivo, porém, dependente de prévia autorizacdo legislativa e indicagdo correspondente de recursos. Com
efeito, a Constituicdo Federal é bastante clara no sentido de vedar a abertura de crédito suplementar e especial
sem prévia autorizacdo legal e sem fonte de recursos correspondente (art. 167, V). A abertura de créditos
suplementares e especiais sem o cumprimento da forma legal constitui ato ilicito, porque realizado em
desrespeito ao disposto em norma constitucional e infraconstitucional relativa a finangas publicas, representando,
pois, macula a execugdo do or¢amento, além de inequivoca ofensa ao principio da legalidade. A proposito, as
justificativas e os documentos apresentados pela defesa ndo serviram para afastar a impropriedade verificada,
subsistindo a eiva em epigrafe, a qual pesa negativamente na analise das presentes contas, atraindo ainda a
incidéncia da multa prevista no art. 56, II da LOTCEPB;

Quanto aos déficits or¢amentario e financeiro, nos valores, respectivos, de R$ 1.664.129,32 ¢ R$
421.161,95, tais falhas evidenciam a auséncia de comprometimento da administragdo com a manutengdo do
equilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito ao principio
do planejamento, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia constitui
requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. A adequacdo da despesa a receita
arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo administrador publico, o que ndo ocorreu no caso dos autos, ja que
o gestor ndo desenvolveu acdes visando a uma melhor programacdo e controle da receita. Assim, cabe
recomendagdo de observancia aos preceitos legais, especialmente no que diz respeito ao equilibrio or¢amentario
e diminuicdo do déficit financeiro, sem prejuizo da cominagdo de multa pessoal a Sr* Euda Fabiana de Farias
Palmeira Venéncio, com espeque no artigo 56, I da LOTCEPB;

No tocante aos gastos com pessoal acima do limite estabelecido na LRF, a Lei Complementar n°
101/2000, regulamentando a norma expressa no art. 169 da Carta Magna, estabelece em seus arts. 19 e 20 os
limites para os gastos com pessoal, visando a impor ordem na realizagdo de despesas dessa natureza. No presente
caso, o Orgdo de Instrugdo detectou o descumprimento do art. 20 da LRF, haja vista que o Poder Executivo
gastou 58,70% com pessoal, ultrapassando o limite legal de 54%.
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Ademais, constatou-se também o descumprimento do art. 19 da LRF, pois o gasto com pessoal do
Municipio ultrapassou os 60% admitidos por lei. Tudo isso sem indicagdo de medidas para reverter essa
ultrapassagem, que, alias, possui a tendéncia de aumentar a cada exercicio. Salienta-se que tais condutas sdo
tipificadas pela Lei de Crimes Fiscais - Lei n® 10.028/00, como infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas, (Art. 5° IV, §1°). A transgressdo em apreco da azo a multa no valor correspondente a 30% dos
vencimentos anuais da Prefeita, penalidade ora pugnada pelo Parquet, conforme o art. 5°, § lo da Lei n°
10028/00;

No que tange as contratacdes de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, através de lei declarada inconstitucional, no ordenamento juridico pétrio,
quando o assunto ¢ a investidura em cargo ou emprego publico, a regra ¢ a exigéncia de prévia realizagdo de
concurso publico, conforme estabelece o art. 37, II, da Constituigdo Federal. A admissdo de pessoal mediante
aprovagdo em concurso publico, indubitavelmente, consiste na forma mais democratica de ingresso no servi¢o
publico. Ao passo em que ¢ assegurada a todos os possiveis interessados a oportunidade de concorrer a uma
vaga, a Administragio Publica tem a possibilidade de formar um quadro de servidores qualificados,
concretizando, por conseguinte, os principios constitucionais da legalidade, igualdade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a ordem
constitucional patria autoriza, nos casos legalmente estabelecidos, a contratagdo, por tempo determinado, sem a
realizagcdo do aludido certame meritorio, mas com a realizacdo de um processo de sele¢do mais simplificado,
sempre que a urgéncia da situag@o assim o exigir Conforme a nomenclatura ja denota, esse tipo de contratacdo
deve ser reservado para situagdes de necessidade excepcional, que ensejem satisfacdo imediata e provisoria, e
ndo para suprir deficiéncias de pessoal que devam ser solucionadas mediante realizacdo de concurso publico. No
caso em tela, o Pleno do Tribunal de Justi¢a da Paraiba declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 1°, dos
incisos IV, V e VI do art. 2° e do art. 3° da Lei Municipal n® 562/2001, (Documento TC n°® 43332/15), que
regulamentava a contratagdo de pessoal por tempo determinado, modulando os efeitos desta decisdo para 180
dias, ap6s a comunicagdo ao Municipio requerido. A supramencionada decisdo foi publicada no dia 08 de maio
de 2012 no Diéario da Justica. Dessa forma, o término do supramencionado prazo se deu em novembro de 2012.
Apesar disso, apds o termo final da modulagao temporal, identificou-se ndo s6 a permanéncia de contratados por
excepcional interesse publico na Prefeitura no exercicio de 2014, mas também o aumento da quantidade de
servidores nessa situagdo, que passou de 69 em janeiro para 102 em dezembro, sem que fosse apresentada nova
lei para regulamentar tais contratagdes.

A defesa alegou, em suma, que a Lei Municipal n° 562/2001, ndo foi totalmente declarada
inconstitucional, ficando em vigor a contratagcdo de profissionais de saude, educagdo, e outros para atendimento
de servigos novos implantados ou ampliados, em harmonia com a Constituicdo Federal; as contratagdes foram
ligadas as atividades de satde e educagdo; e os profissionais foram contratados em face de inexistir candidatos
classificados e/ou aprovados no tltimo concurso publico realizado no ano de 2011 e pela implantagdo de novos
programas. Ademais, a defesa alega que o mesmo fato ja foi apreciado quando da analise da PCA 2013 e que foi
aprovada através do acorddo APL TC n° 0733/2015. Todavia, cabe ressaltar que a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2013 foi considerada regular com ressalvas e que o Parecer Ministerial n® 04589/14 considerou nao
sanada tal irregularidade, assim como emitiu parecer contrario a aprovagdo de contas. O Pleno do Tribunal de
Justica da Paraiba ndo declarou a inconstitucionalidade integral da legislagdo em comento, deixando validas as
situacdes previstas nos incisos I, I e III do artigo 2°: Art. 2° - Considera-se como de excepcional interesse
publico, as admissoes de pessoal que visem: I — ao atendimento de situacoes de calamidade publica; Il — o
combate a surtos epidémicos, Il — a promog¢do de campanha de saude publica; Ora, apesar da alegacdo da
defesa, as situacdes descritas acima ndo se coadunam com os profissionais contratados. Vislumbra-se que a
Prefeitura Municipal de Cuité ndo comprovou a necessidade excepcional que justificaria a contratagcdo por tempo
determinado e efetuou contratagdes sem nenhum lastro legal. Nesse contexto, revela-se inconteste a burla a regra
da obrigatoriedade do concurso publico, além do descumprimento de decisdo judicial, o que contribui para
valorar negativamente as contas do exercicio de 2014, sem prejuizo de aplicagdo da multa prevista no art. 56, 11
da LOTCE/PB;

Quanto aos repasses ao Poder Legislativo, em desacordo com o artigo 29-A, § 2° da CF, apesar de,
aparentemente, nao ter havido prejuizos ao funcionamento regular da Camara Municipal, a Auditoria apontou
descumprimento do art. 29-A, 11, § 2° da CF, com redagdo dada pela EC n° 25/2000, em fun¢do do repasse fora
do prazo em favor do Legislativo Municipal. O ndo envio do repasse até o dia 20 de cada més constitui motivo
suficiente para aplicagdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;
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Em relagdo a auséncia de documentos comprobatorios de despesas pagas ao INSS, no valor de R$
686,81, por ter comprovado posteriormente, quase que integralmente, tais despesas o Representante do Parquet
entendeu que o valor restante é infimo, cabendo recomendacdo a atual gestdo para que envie todos os
documentos necessarios para as futuras analises de PCA, para que sejam evitadas eventuais penalidades.

Em face do exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, pela:

a) IRREGULARIDADE das contas sob responsabilidade da Sr* Euda Fabiana de Farias Palmeira
Venancio, Gestora da Prefeitura Municipal de Cuité, no exercicio de 2014;

b) Declara¢do de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

¢) Aplicagdo da sancdo pecuniaria a Sr* Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio, no montante
de 30% dos vencimentos anuais de Prefeita, conforme artigo 5°, § 1° da Lei n® 10028/2000;

d) Aplicagdo de MULTA a Sr* Euda Fabiana de Farias Palmeira Venéncio, por transgressdo a
regras constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, inciso Il da LOTCE/PB;

e) Representagdo a Receita Federal do Brasil para que verifique os documentos comprobatérios em
relagdo aos pagamentos do INSS;

f) Recomendagdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuité, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procuradora Geral, Srs Auditores,

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo Ministério
Publico Especial, bem como o atendimento a todos os indices constitucionais e¢ legais obrigatdrios de saude,
educagdo e gastos com pessoal, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

- Emitam Parecer Favoravel a aprovagdo das contas da Sr® Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio,
Prefeita do Municipio de Cuité-PB, relativas ao exercicio de 2014, encaminhando-o & consideracdo da
egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

- Declarem Atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
daquele gestor;

- Julguem REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e ordenagdo das despesas da Sr* Euda Fabiana
de Farias Palmeira Venancio, Prefeita do municipio de Cuité/PB, relativas a gastos com pessoal,
contratagdes temporarias ¢ repasses ao Legislativo, ¢ REGULARES as demais despesas relativas ao
exercicio financeiro de 2014;

- Apliquem a Sr® Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio, Prefeita Municipal de Cuité-PB, multa no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), conforme dispoe o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n®
18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢do Estadual;

- Recomendem a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuité, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais ¢ ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

E a proposta !
Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Cuité — PB

Prefeita Responsavel: Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio
Patrono/Procurador: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes — OAB/PB 1.663

MUNICIiPIO DE CUITE - Prestagio Anual de Contas
do Prefeito — Exercicio 2014. Parecer Favoravel a
aprovacido das contas. Aplicacio de Multa.
Recomendacdes.

| ACORDAO APL TC n° 0460/2016 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.645/15, referente a Gestdo Geral
(Prestagcdo Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito Municipal de Cuité-PB, Sr* Euda Fabiana de Farias
Palmeira Vendncio, relativas ao exercicio financeiro de 2014, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada nesta data, na conformidade
do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR Atendimento PARCIAL em relacdo as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal, parte
daquele gestor;

2) JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e ordenacdo das despesas realizadas pela Sr*
Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio, Prefeita do municipio de Cuité-PB, relativas a gastos com
pessoal, contratacdes temporarias e repasses ao Legislativo em desacordo com a legislacdo vigente, e
REGULARES as demais despesas relativas ao exercicio financeiro de 2014;

3) APLICAR a Sr* Euda Fabiana de Farias Palmeira Venancio, Prefeita Municipal de Cuité-PB, multa no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalentes a 66,05 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC
n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo,
na forma da Constitui¢ao Estadual;

4) RECOMENDAR 4 atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuité, no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

Presente ao julgamento a Exma. Sr*. Procuradora Geral do MPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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