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PROCESSO TC 02082/11
Processo TC 12035/13 (Apensado)

Origem: Companhia Estadual de Habita¢ao Popular - CEHAP
Natureza: Licitagdes e Contratos — Dispensa de Licitagao 008/2009
Responsavel: Emilia Correia Lima (Diretora)

Advogada: Nivea Dantas de Nobrega Liotti (OAB/PB 11.023) e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO, CONTRATO E ADITIVOS
(1° ao 9°). Governo do Estado da Paraiba. Administragao
Indireta. Companhia Estadual de Habitagdo Popular —
CEHAP. Dispensa de Licitagdo 008/2009. Contratagdo de
empresa para construcido do Empreendimento Pro-Moradia,
composto por 406 (quatrocentos e seis) unidades habitacionais
(habitagao e infraestrutura) com recursos da Caixa Econdmica
Federal - CEF e contrapartida do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, no bairro
Colinas do Sol, Municipio de Campina Grande. Recursos
Federais. Comunicac¢do a Controladoria Geral da Unido ¢ ao
Tribunal de Contas da Unido. Extingdo sem resolucao de

mérito. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00122/22

RELATORIO

Cuida-se de exame da Dispensa de Licitagdo 008/2009, do Contrato 019/2009 e seus
Aditivos, materializados pela Companhia Estadual de Habitacdo Popular — CEHAP, sob a gestao da
Senhora EMILIA CORREIA LIMA, com o objetivo de contratagio de empresa para construgdo do
Empreendimento Pro-Moradia, composto por 406 (quatrocentos e seis) unidades habitacionais
(habitacao e infraestrutura) com recursos da Caixa Econdmica Federal - CEF e contrapartida do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, no bairro Colinas do Sol, Municipio de
Campina Grande, em que foi contratada a empresa GEMA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA
(CNPJ 70.119.805/0001-34), com o preco global de R$6.682.618,34.

Relatorio de analise da Auditoria informou (fls. 893/898):
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e Fiscalizagdo - DIAFI

Departamento de Auditoria de Licitagdes, Contratos e Obras Plblicas -
DECOP
Divisdo de Licitagdes e Contratos - DILIC

Processo; 02082/11

Entidade: Companhia Estadual de Habitacao Popular
Licitagéio: Dispensa de Licitacdo

Namero da Licitagdo: 08/2009
Tipo: Menor Preco
Suporte Legal: Lei 8.666/93.

MODALIDADE:

DISPENSA

INEXIGIBILIDADE

DESCRICAO DO OBJETO

municipio de Campina Grande

Construcdo de 406 unidades habitacionais no loteamento Colinas do Sol no

FONTE DE RECURSOS: AUTORIDADE:

00 e 46 Carlos Alberto Pinto Mangueira
CONTRATO (fls. 501/512)

N° 019/2009

FIRMA: GEMA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA

VALOR CONTRATADO 668261834
RY:

DATA DA ASSINATURA: | 08/04/2009
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E apresentou algumas observagdes, vejamos:

a.

Foi realizada dispensa de licitacdo com fundamento no art
24, inciso V, Lei 8.666/93.

Inicialmente a obra foi contratada (vide contrato n°
004,/2006, de 02/02/2006, fls. 420/436), entretanto em
funcdo de problemas de execucdo, conforme justificativa fls.
447/449 e fls. 451, foi efetivado distrato contratual
amigéavel (vide extrato publicado no DOE, em 10/01/2009,
fls. 457).

Foi, entdao, lancado Edital (abertura para 02/03/2009), no
entanto, a Concorréncia n°® 003/2009 foi considerada
DESERTA (sem, contudo, haver a repeticdo do certame).

. Vale acrescentar que o Edital da Concorréncia n°

003/2009 constitui o Processo TC n° 01253/09 (cuja
anexacdo aos presentes autos recomenda a auditoria).

A empresa convidada solicitou o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato em razao do orcamento, parte
constituinte do projeto basico, apresentar falhas técnicas,
vide relatério da CGE, fls. 514,/516.

Cita a CGE que a CEHAP justifica que uma nova licitagdo
acarretaria um acréscimo de 70,50 % no wvalor total da
obra, fato esse que merece, segundo nosso ponto de vista,
um melhor esclarecimento por parte do érgdo.

Entendemos, ainda, necessario melhor esclarecer a
necessidade de repactuagio de valores constantes no
orgamento (um dos argumentos usados para ndo
realizagdo de uma nova licitagdo)., pois se havia erros nas
planilhas, e eles ndao foram reparados, no futuro podem ser
objeto de acionamento juridico por parte da empresa.

M3ao foi Iidentificada nos autos a Ratificagdao do ato
(dispensa) e sua publicagdo na imprensa oficial, de acordo
com exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 26;
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Em seguida examinou os aditivos:

Aditivo n® 01

Trata-se de termo aditivo para acréscimo no wvalor contratual de R%
128.032,84, de 30/10/2009, passando o valor do contrato a totalizar R%
6.810.651,18, publicade no DOE em 25/09/2009, vide fls. 577, com
justificativa técnica (fls. 526) e parecer juridico (fls. 570/572)

Autoridade responsavel: Carlos A. Pinto Mangueira.

Aditi ° 02

Trata-se de termo aditivo para acréscimo no wvalor contratual de R$%
205.450,66, de 30/11/2009, passando o valor do contrato a totalizar R$
7.016.101,84, publicado no DOE, vide fls. 633.

I laridade: N2 iustificati scni

Autoridade responsavel: Carlos A. Pinto Mangueira.

Aditi ° 03

Trata-se de termo aditivo para prorrogacio de prazo contratual, por um
periodo de 180 dias, de 08/03/2010, publicado no DOE em
10/03/2010, vide fls. 657, com justificativa técnica (fls. 636) e parecer
juridico (fls. 651 ,/654),

Autoridade responsavel: Maria do Socorro Gadelha C. de Lira.

Aditi ° 04

Trata-se de termo aditivo para decréscimo no valor contratual de R$
450.070,65, de 26/05/2009, passando o valor do contrato a totalizar R$
6.566.031,19, publicado no DOE em 25/09/2009, vide fls. 577, com
justificativa técnica (fls. 805).

Autoridade responsavel: Maria do Socorro Gadelha C. de Lira.

Aditivo n°® 05

Trata-se de termo aditivo para prorrogacao de prazo contratual, por um
periodo de 180 dias, de 01/09/2010, publicado no DOE em
07/09/2010, vide fls. 766, com justificativa técnica (fls. 760) e parecer
juridico (fls. 760/763).

Autoridade responsavel: Maria do Socorro Gadelha C. de Lira.
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Aditi ° 06

Trata-se de termo aditivo, de 06/09/2010, para alteracao das planilhas,
todavia, sem repercussdo no valor total do contrato, o qual permanece
em R$ 6.566.031,19, publicado no DOE em 17/09/2009, vide fls. 828,
com justificativa técnica (fls. 805).

Aditive n°® Q7

Trata-se de termo aditivo para acréscimo no valor contratual de R$
1.540.436,84, de 19/10/2010, passando o valor do contrato a totalizar
R$ 8.106.468,03, publicado no DOE em 17/08/2009, vide fls. 891-b, com
justificativa técnica (fls. 833/835).

Depois foram anexados mais dois aditivos.

Ao final da anélise, sugeriu a notificagdo dos responsaveis para prestar esclarecimentos,
quanto a:

Ante o exposto, esta Auditoria entende necessaria NOTIFICACAO
do 6rgao a fim de esclarecer as observagdes constantes no item 03,
alineas “f" e “g" deste relatério, tais sejam:

“Cita a CGE gue a CEHAP justifica que uma nova licitacdo
acarretaria um acréscimo de 70,50 % no wvalor total da
cbra, fato esse que merece, segundo nosso ponto de vista,
um melhor esclarecimento por parte do drgio.

Entendemos, ainda, necessaric melhor esclarecer a
necessidade de repactuacdo de valores constantes no
orcamento (um dos argumentos usados para ndo realizaciio
de uma nova licitagdo). pois se havia erros nas planilhas, e
eles ndo foram reparados, no futuro podem ser objeto de
acionamento juridico por parte da empresa.”

E apresentar a RATIFICACAO DA DISPENSA, inclusive sua publicagdo no
DOE.

Solicitamos, ainda, o encaminhamento da justificativa técnica do
aditivo 02 ao contrato 019/2009.

Ainda sugeriu a anexac¢ao dos autos ao Processo TC 01253/09 (Concorréncia 003/2009).
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Citada, a gestora apresentou defesa, fls. 1181/1194, sendo analisada pela Unidade

Técnica, no qual concluiu:

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria entende REGULAR a dispensa de
licitagdo n° 06/2009, o contrato 019/2009 e seus 1°, 20, 3° 4° 5° 6° ¢
7° termos aditivos.

Despacho da entdo relatoria, solicitando informagdes complementares.
A Unidade Técnica, assim aditou as informagdes:

“Ante o exposto, opina esta Auditoria pela nulidade do procedimento licitatorio, do

contrato dele decorrente e dos termos aditivos a esse contrato; pelos seguintes motivos.
1. Ndo completude da publicidade evidenciada no art. 21 da lei 8.666/93.

2. Comprometimento da competitividade devido aos termos do edital, em especial aos

ditames do projeto basico e respectivos valores que compunham a planilha de custos.

3. Onus da vigilancia e manutengdo dos canteiros de obras é responsabilidade objetiva

da contratada, corroborando a teoria do risco e o art. 6°, inciso VIII, alinea “e”, da Lei 8.666/93.

4. Auséncia de referéncias de despesas com seguranca dispostas no projeto bdsico e

projeto executivo da obra, indo de encontro ao artigo 12, inciso I, da Lei 8.666/93.

5. Impossibilidade da contratagdo de empresa prestadora de servigos de seguranga para

os canteiros de obras por falta do requisito “imprevisibilidade”.
6. Nao houve pesquisa de pregos para a realiza¢do da dispensa.

7. Pregos contratados ndo sdo compativeis com os pre¢os do mercado, devido a
utilizagao da mesma planilha de quantitativos da concorréncia n° 003/09. Falta de atualiza¢do das

planilhas de pregos, acarretando desequilibrio de pregos unitdrios.
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8. Auséncia de composicdo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, na planilha de

quantitativos.

9. Ndo consta, nos autos, a copia da regularidade técnica, indo de encontro ao art. 30,
inciso 11, e art. 7°, XXXII, da Constituicdo Federal.

10. Erro de fundamentagdo e vicio formal do 1° Aditivo.
11. Erro de fundamentagdo no 3°e 5° Aditivo.

12. Evidéncias de mora na execu¢do da obra por fatos aos quais a CEHAP deu causa,

bem como as condigoes que levaram a rescisdo do contrato.
13. Nulidade da recomposi¢do de precos efetuada no 7° Aditivo.
14. A falta de possibilidade juridica de repactuac¢do da obra publica.

15. Auséncia de Licenga de Instalagdo concedida pela SUDEMA, bem como de Licenga
Ambiental.

16. Nulidade do edital devido ao confronto com o art. 31, paragrafo 2° da Lei 8.666/93
c/c Acorddo 2898/2012 do TCU.

17. Processos tramitando junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba com

numerag¢do de procedimentos administrativos idénticos.

18. Oficio de requerimento da Gema Construgoes e Comércio Ltda., para a rescisdo
contratual ndo esta datado, impossibilitando informar com precisdo qual o decurso de tempo que a

CEHAP deu causa a ndo liberag¢do da drea para execu¢do da obra.

19. Erro na fundamentac¢do do parecer juridico da CEHAP em relagdo a rescisdo

contratual.”

Notificados, os responsaveis apresentaram defesas, fls. 1516/1661, sendo analisadas pela

Unidade Técnica, que apresentou a seguinte conclusao:
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CONCLUSAQ

Apos analise das defesas apresentadas, as irregularidades apontadas nos itens 1 a
18 do relatorio de folhas 1473/1505 ndo foram sanadas. Diante do exposto, esta Auditoria
mantém o entendimento da inicial opinando pela IRREGULARIDADE do procedimento
licitatorio, do contrato dele decorrente e dos termos aditivos a esse contrato. Por
conseguinte, sugere a anexacgao do processo 12035/13 ao processo em analise (02082/11),
para que sejam analisados em conjunto, haja vista terem o mesmo objeto.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador
Manoel Anténio dos Santos Neto, fls. 1674/1677, pugnando no seguinte sentido:

Destarte, antes do pronunciamento de mérito, solicito que o 6rgao
técnico adote providéncia no sentido de quantificar a fragdo dos recursos con-
forme sua origem (federal ou estadual), inclusive percentualmente, haja vista a
importancia de tal informacéo para o deslinde do processo.

Relatério Complementar, fls. 1679/1681 a Unidade Técnica apresentou as seguintes
informagdes:

CONCLUSAO:
Frente ao exposto essa Auditoria sugere a notificagdo da CEHAP para justificar a divergéncia
entre os valores apresentados como Fontes de Recursos no valor de R$5.488,677.35 e do
valor total contratado para a execugfo da obra de R$6.682.618,34, diferenga essa de
R$1.193.940.,99.

Novamente notificada, a autoridade responsavel apresentou defesa por meio do
Documento TC 72292/18, fls. 1691/1725.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, fls. 1732/1733, pugnou pela manifestacdo da Unidade Técnica.
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Relatério Complementar, fls. 1736/1738, a Unidade Técnica apresentou a seguinte

conclusdo:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, consirando que estas obras envolvem recursos federais, sugere-se a
FINALIZACAO do Processo TC n0 02082/11 e do Processo TC n 12035/13 (apensado), SEM
RESOLUCAOQ DE MERITO, com consequente ARQUIVAMENTO dos referidos autos.

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra

do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, fls. 1741/1742, pugnando no seguinte sentido:

Processo TC n° 02082/11

Excelentissimo Senhor Relator,

O presente processo tem como jurisdicionado a Companhia Estadual de Habitagdo
Popular e remete a dispensa de licitagdo realizada em 2009.

Em sua Ultima manifestagdo, a auditoria, considerando o decurso do tempo, bem
como a origem federal dos recursos, sugeriu o arquivamento dos autos.

Com base nestes fatos, e também considerando o decurso de tempo, acrescida da
incompeténcia do TCE-PB, ante a origem federal dos recursos, opina-se pelo arquivamento
dos autos.

E a manifestago.

Jodo Pessoa, 23 de maio de 2022.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas

O processo foi agendado para a presente sessdo, dispensando as notificacdes de estilo.
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A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obrigacdo do administrador. E
através da licitacdo que se obtém ndo s6 a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder

Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

A Dispensa de Licitacdo 008/2009 teve por objeto a contratacdo de empresa para
CONSTRUCAO do Empreendimento Pro-Moradia, composto por 406 (quatrocentos e seis) unidades
habitacionais (habitagdo e infraestrutura) com recursos da Caixa Econdmica Federal - CEF e
contrapartida do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, no bairro Colinas
do Sol, Municipio de Campina Grande, em que foi contratada a empresa GEMA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA (CNPJ 70.119.805/0001-34), com o preco global de R$6.682.618,34.

ApoOs analise de defesa, a Unidade Técnica, indicou a irregularidade do procedimento,
haja vista a permanéncia de madculas, entretanto, em relatério complementar de fls. 1736/1738,

apresentou a seguinte analise:

“Trata-se o Proc. TC n° 12035/13 da Dispensa de Licitagcdo n° 03/13 referente ao
loteamento Colinas do Sol - Campina Grande/PB, e a sugestdo de apensamento decorre do Relatorio
emitido em 23/10/2015 (evento 9).



11/15

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

IE! tecep b.g:w.hr %) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R. Praf®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

L -

2* CAMARA

PROCESSO TC 02082/11
Processo TC 12035/13 (Apensado)

CONCLUSAO

Apds analise da defesa apresentada, as imegularidades apontadas nos itens 1 a 3
do relatorio de folhas 448/450 nao foram sanadas. Diante do exposto, esta Auditonia opina
pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio, do contrato dele decorrente, e por
derivagio dos termos de aditivo n® 01, n® 02 e n® 03. Por conseguinte, sugere o

apensamento deste processo (12035/13) ao processo n® 02082/11, para gue sejam

analisados em conjunto, haja vista terem o mesmo objeto.

E o nosso entendimento, SMJ.
Jodo Pessoa, 23 de outubro de 2015.

Importa registrar que o referido relatorio (evento 9), a exemplo do que também
aconteceu com a Dispensa de licitagcdo n° 006/2009, conforme registra a Cota Ministerial de fls.
1732/1733, envolve recursos federais.

Por ocasido da elaboracfo do relatrio inicial (fls. 448/450) referente a Dispensa
03/2013, realizada pela Companhia Estadual de Habitacao Popular - CEHAP, que teve por
objeto a Conclusdo da Construgdo do Empreendimento Pro-Moradia, composto por 406
(quatrocentos e seis) unidades habitacionais (habitagéo e infra-estrutura) com recursos da

CEF e contrapartida do BNDES, no bairro Colinas do Sol, Municipio de Campina Grande, a

Auditoria posicionou-se pela notificacdo da autoridade responsavel, para se pronunciar

sobre as observagoes apontadas nos itens 5.1, 5.2, @ 5.3 do referido relatdrio.

Por conseguinte, em cumprimento da Resolu¢do Normativa RN TC n° 10/2021, os

processos devem ser finalizados sem resolug¢do de mérito.”
O Ministério Publico de Contas, fl. 1741, concordou com a Unidade Técnica.

Compulsando os autos, verifica-se que os recursos aplicados no empreendimento sdo,

majoritariamente, de origem federal, conforme atestou a Unidade Técnica em relatdrio complementar.

Tratando-se de recursos da Unido repassados aos demais entes da federagdo, a analise da

respectiva prestacao de contas compete aos orgaos federais. Veja-se a diccdo da Constituigdo Federal de
1988:



12/15

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /GG
R. Prof® Geralde Von Schsten, n147 - Jaguaribe il @ tcepb.govbr  ([®)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB 2

2* CAMARA

PROCESSO TC 02082/11
Processo TC 12035/13 (Apensado)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a

Municipio;

Sobre a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos fundo a fundo, na espécie do
Fundo Nacional para o Fundo Municipal de Satude, cuja conclusdo ¢ a mesma quando o destinatario for,
por outras vias, o Estado ou o Municipio, explanou o Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, em
parecer de fls. 670/674, nos autos do Processo TC 09650/18:

“O mesmo sistema SAGRES/TCE-PB também revelou a fonte de recursos do aludido
gasto, isto é, transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal,
peculiaridade que desloca a competéncia de andlise do caso para o Tribunal de Contas da Unido, a
teor da utilizacdo de recursos federais.’

Sobre o tema, o proprio Tribunal de Conta da Unido possui vasta jurisprudéncia, in

verbis:

TCU: A sedimentada jurisprudéncia aduz que esta Corte de Contas possui competéncia
para fiscalizar os recursos para agoes e servi¢os de saude repassados regular e
automaticamente por meio da denominada transferéncia fundo a fundo (v.g Acordaos
2056/2014, 2942/2013, 3075/2011, 1806/2011, 132/2009, 1.306/2007, 365/2001,
705/1999, 263/1999, 508/1998, 91/1998, 506/1997, todos do Plenario) — (Acordao n.°
2647/2017, Relator: Augusto Nardes — Plenario).

L £ muito comum no dmbito da doutrina administrativista a segregacdo dos institutos do contrato administrativo e da
licitagdo, como se fosses institutos isolados e estanques. Todavia, segundo Renato Geraldo Mendes, a licita¢do é uma das
fases da contratagdo ou do processo de contratagdo. O processo serve para possibilitar que a Administrag¢do selecione uma
pessoa capaz de viabilizar o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade (Lei de Licita¢ies e Contratos Anotada, p. 29,
7.ed. Curitiba: Zenite, 2009). Nessa ordem de ideias, diante da simbiose e integralidade da licitagdo e do contrato
administrativo, é salutar que o Tribunal de Contas da Unido analise a situacdo disposta nestes autos, mdxime em fungdo da
ocorréncia de despesa publica mediante o manuseio de verbas federais repassadas pela Unido ao Municipio de Bayeux/PB
por meio das chamadas transferéncias Fundo a Fundo.
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Demais disso, convém explicitar o disposto no art. 3° do Decreto Nacional n.°
1232/1994, que dispoe sobre as condi¢oes e forma de repasse regular e automdtico de recursos do
Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal, in verbis:

Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob a fiscalizag¢do do respectivo Conselho de Sauide, sem prejuizo
da fiscalizag¢do exercida pelos orgaos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo
e do Tribunal de Contas da Unido.’

ANTE O EXPOSTO, este Ministério Publico de Contas OPINA pela remessa dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, bem

’

como ao Ministério Publico Federal na Paraiba, para os devidos fins de direito.’

Na mesma linha, opinou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls. 154/156
do Processo TC 08314/19:

“E imperioso refor¢ar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dotag¢do org¢amentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos
financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido sustentou entendimento de que, em
referidas circunstdancias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplica¢do e a destinagdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Saiide, deslocando, portanto, a competéncia de fiscalizagdo
para o Colendo Tribunal ...".

Outra ndo foi a solucdo engendrada pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
ao examinar situagdo semelhante, no bojo do Processo TC 18266/19 (fls. 561/562):

“Entretanto, malgrado todo o expendido, perlustrando o Relatorio inicial da Auditoria
no Processo TC 10333/19, levanta-se uma questdo prejudicial a andlise da Dispensa n° 001/2019 por
este Sinédrio: a presenga de recursos federais, os quais afastam a competéncia deste Tribunal de Contas
do Estado.

Consoante aduz a Auditoria desta Corte de Contas, dado contido no levantamento de fls.
170/199 aponta como fonte de recursos da dispensa de licitagdo a de numero 272 — Recursos do SUS
Transferidos ao Estado, cf. fl. 278, do Processo TC 10333/19.

2 Em reforco, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica: Fundo Municipal de Saiide que recebe verbas da
Unido, na modalidade ‘Fundo a Fundo’, o que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera
federal para a municipal, sem necessidade de celebragdo de convénio. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia assente neste
Superior Tribunal de Justica, sobressai o interesse direto da Unido — tanto que ha presta¢do de contas perante o TCU e
fiscalizacdo pelo Executivo Federal -, o que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar tais feitos.
Precedentes (RHC 111715/RS, 6° Turma, Relator: Ministra Laurita Vaz, DJe de 10/10/2019).
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Neste caso, copia de link de acesso pleno e irrestrito aos autos deve ser remetida a
SECEX/PB para as providéncias que essa Secretaria de Controle der por bem, por questdo de
incompeténcia deste Tribunal de Contas em examinar obras, licitagées e aplica¢do de recursos advindos
da Unido e também para se evitar a superposi¢do de jurisdi¢do e o bis in idem até mesmo discrepante

(decisdo do TCE e decisdo do TCU em sentidos opostos).
ANTE O EXPOSTO, alvitra este Orgdo Ministerial ao DD Relator a(o): a) REMESSA

DE LINK de acesso irrestrito aos autos a SECEX-PB, em vista dos recursos federais evidenciados, os
quais fazem incidir a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, cabendo-lhe, inclusive, apurar a
extensdo do dano praticado e a responsabilizagdo dos agentes publicos e privados envolvidos,; b)
ARQUIVAMENTO dos presentes no ambito deste Sinédrio, sem resolu¢do de mérito, e c)
COMUNICACAO do inteiro teor da decisdo ao jurisdicionado e aos interessados.”

Nessa esteira, recentemente, este Tribunal editou a Resolugdo Normativa RN — TC
10/2021, que estabelece em seu art. 1°:

Art. 1°. O Processo instaurado neste Tribunal ou Documento aqui recebido que envolva
a aplicagdo recursos federais, independente da contrapartida oferecida pelo ente estadual ou municipal,
serd finalizado sem resolugdo de mérito, por faltar a esta Corte competéncia para aprecia-lo, nos termos
do artigo 71, VI, da Constituigdo Federal, em consondncia com o fundamento central da decisdo na

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1943 e a jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° Na hipotese do caput, o endereco eletronico (link) referente ao Processo ou
Documento serd encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este adote as
providéncias de sua competéncia, e, sendo Processo de Denuncia e/ou Representagdo, serd enviada
comunicag¢do a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao denunciante/autor da Representa¢do sobre

o encaminhamento dado.
Cabem, assim, as comunicacoes aos orgaos federais.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que essa egrégia Segunda Camara decida: I)
EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO; II) COMUNICAR o teor do
presente processo, por oficio encaminhado mediante os canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de
Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por meio das suas unidades na Paraiba, em vista da

recursos federais associados ao procedimento; e III) DETERMINAR o arquivamento.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02082/11, relativos a analise da
Dispensa de Licitagcao 008/2009, do Contrato 019/2009 e seus Aditivos, materializados pela Companhia
Estadual de Habitagdo Popular — CEHAP, sob a gestdo da Senhora EMILIA CORREIA LIMA, com o
objetivo de contratagdo de empresa para constru¢do do Empreendimento Pr6-Moradia, composto por
406 (quatrocentos e seis) unidades habitacionais (habitagdo e infraestrutura) com recursos da Caixa
Econdmica Federal - CEF e contrapartida do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
- BNDES, no bairro Colinas do Sol, Municipio de Campina Grande, em que foi contratada a empresa
GEMA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA (CNPJ 70.119.805/0001-34), com o prego global de
R$6.682.618,34, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO;

IT) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante os
canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por

meio das suas unidades na Paraiba, em vista da recursos federais associados ao procedimento; e
I1T1) DETERMINAR o arquivamento.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 31 de maio de 2022.
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