Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A
Processo TC 2901/23

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Municipio de Capim

Exercicio: 2022

Responsavel: Tiago Roberto Lisboa

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéao

Ementa: Poder Executivo Municipal. Administragdo Direta.
Municipio _de CAPIM. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr.
TIAGO ROBERTO LISBOA. Exercicio de 2022. Apreciagao da
matéria para fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo

definida no art. 71, inciso |, c/c o art. 31, § 1° da Constituicao

Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba e
no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 18/93.
Emissdao de Parecer Favoravel a aprovacao das contas de
Governo. Encaminhamento a consideragdo da egrégia Camara
de Vereadores de Capim. Através de Acordao em separado -

Julgam-se regulares as contas de Gestdo do Prefeito.

Declaragcdo de atendimento as exigéncias da LRF.

Recomendagdes ao gestor. Comunicagao ao gestor.

PARECER PPL TC 044/2024

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagcdo de Contas Anual do Sr. TIAGO
ROBERTO LISBOA, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio

de CAPIM, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Dados do Municipio

Populagdo estimada | IDH' Cenario nacional (posigao) | Cenario Estadual (posi¢éao)
(habitantes - IBGE)

6.715| 0,533 5.374 212

1 0 IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdémico de uma populagéo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nhenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano
total), sendo considerado Muito alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e
Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido é o municipio. No calculo do IDH
sdo computados os seguintes fatores: educagédo (anos médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagéo) e
Produto Interno Bruto per capita.
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Curral de Cima
B Joao Pessoa

Destaco os principais _aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte,

com base nas informacdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos

e, bem assim, na andlise da defesa apresentada abrangendo a fiscalizagao contabil,

financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagbes das subvengdes e renuncia de receitas do
Municipio, relativas ao exercicio de 2022.

1. ASPECTOS GERAIS

1.1 Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em R$
29.000.000,00;

1.2 Autorizagédo de abertura de créditos adicionais suplementares no valor
de R$ 14.500.000,00 (equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA);

1.3_Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente atingiu o montante
de R$ 32.553.197,71, enquanto que a Despesa Orcamentaria foi de R$ 28.524.255,34, e
representou 98,35% da fixacao;

1.4 RESULTADOS CONTABEIS E ENDIVIDAMENTO:

1.4.1 Posicao orcamentaria consolidada superavitaria, equivalente a 12,37%

da receita orcamentaria arrecadada;
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1.4.2 Saldo consolidado das disponibilidades para o exercicio seqguinte no
montante de R$ 10.480.050,28, distribuidos em Caixa (R$ 6.527,42) e Bancos (R$
10.473.522,86);

1.4.3 Superavit financeiro no valor de R$ 9.650.704,452;

1.4.4 Divida Municipal no final do exercicio na importancia de R$

4.904.226,44, correspondentes a 15,84% da Receita Corrente Liquida3, constituida de
Divida Flutuante (12,11%) e de Divida Fundada* (87,88%). Esta ultima, quando
confrontada com a divida do exercicio anterior apresentou acréscimo de R$
1.030.299,53, ou 31.41%.

2 R$ 9.650.704,45= R$ 10.480.050,28 (ativo financeiro) — R$ 829.345,83 (passivo financeiro)

8 R$ 30.954.261,17
4

Divida Fundada Interna

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Capim
Prestag#io de Contas do Exerciclo 2022

Emitido em 28/03/2023 16:14

Conims Sald Movimento Financelro Saldo para
/ Data da Especlficagéio / do Balxa o Exerciclo
Lel Assinat Exerciclo | Acréscimo/ ulnt
¢ Anterior Emissdo Pagamento Anulagio ¢
PRECATORIOS
0012018 02/05/2018 ot 0,00 48.555,98 0,00 0,00 48.555,9
i
CONTRATUAL-
00012016 31/12/2016 | PARCELAMENTOS 2.019.903,71 0,00 0,00 2.006.574,17] 13.329,5
DE TRIBUTOS
FEDERAIS
[BJ]
CONTRATUAL- E!I
00012016 31/12/2016 PARCELS;"ENTOS 1.239.037,75 3.151.264,54 156.701,31 000 4.233.600,9
CONTRIB.SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS
0012017 28/12/2017 CONTRATUAL- 9.544,43 1.105,22 0,00 0,00 10.649 65
OUTRAS DIVIDAS
DIVIDA
0012020 28/12/2020 CONTRATUAL- 11.105,28 0,00 0,00 7.350,73 3.754,55
OUTRAS DIVIDAS
TOTAL 3.279.591,17 3.200.925,74 156.701,31 2.013.924.90  4.309.890,70)
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1.5 Licitacdo: 65 procedimentos® totalizando R$ 13.422.372,63;

1.6 Obras: Dispéndios no total de R$ 859.024,94, representando 3,01% da
Despesa Orgamentaria Total (DOT);

1.7 Regime Préprio de Previdéncia Social: Nao possui

1.8 Denuncia (s): nao houve

2. DESPESAS CONDICIONADAS OU LEGALMENTE LIMITADAS:

2.1 FUNDEB- Destinacdo de R$ 7.825.587,92, correspondentes a 85,47% dos
recursos, aplicados na remuneracéo e valorizagdo dos profissionais do Magistério da

Educacéo Bésica, atendendo a exigéncia legal® (Rel. fls. 4844-4845, item 9.1);

2.1.1 O Municipio transferiu R$ 3.281.054,19 e recebeu R$ 9.155.153,27,
resultando um superavit para o Municipio de R$ 5.874.099,08 (Rel. fls. 4844-
4845, item 9.1);

2.1.2 Saldo dos recursos do FUNDEB, ao final do exercicio, atendendo ao
maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei n. 14.113/2020 (Rel. fls.
4917-4920);

2.1.3 Atendimento ao percentual minimo constitucional das aplicacbes dos

recursos provenientes da complementacdo da UNIAO - VAAT (Valor Anual

Total por Aluno) na Educacéao Infantil e nas despesas de Capital (inciso Xl e 0 §
3° do art. 212-A da CF’):

Modalidade Quantidade Valor - RS
Pregao Presencial (Lei N® 10.520/2002) F7.163.975.44
Tomada de Precos (Lei N® B.666/19G93) 3.656.837 85
Pregao Eletrdnico (Lei N° 10.520/2002) 3 1.278.809,80
Dispensa (Lei N® 14.133/2021) 11 367.142 96
Inexigibilidade (Lei N® 8.666/1993) 7 265.800,00
Dispensa (Lei N® 8.666/1993) 8 224 497 50
Chamada Pudblica 1 77.300,00

5 Fonte: Sagres e Tramita

6 70% estabelecido no artigo 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal.

7 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do

art. 212 desta Constituigdo a manutengao e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragéao
4
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Aplicagdo dos Recursos da Complementagio da Unido - VAAT Valor (R$)
1. Receitas Recebidas da Complementagio da Unido ao Fundeb - VAAT 1.011.950,34
2. Despesas Custeadas com o Fundeb (WAAT) n T77.280,05
3. Outros Ajustes a Despesa 0,00
4. Percentual de Aplicagdo de Recursos da Complementagdo (VAAT) na -
Educacao Infantil [{2+3)/1*100] '
5. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) e 384.300,00
6. Outros Ajustes & Despesa 0,00

7. Percentual de Aplicacdo de Recursos da Complementagao (VAAT) em

Despesas de Capital [(5+6)/1*100]

37,97%

Fonta: Receitas — STN; Despesas — Sagres - subfuncio “educacio infantil” e categoria econdmica “despesas de capital®

2.2 MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE - Aplicacdo de
R$ 4.988.523,44, correspondendo a 26,98% da receita de impostos e transferéncias.

(Rel. fls. 4846, item 9.2).

2.3 SAUDE - Gastos no total de R$ 3.113.737,40, que representou 18,11% da

receita de impostos e transferéncias;

2.4 PESSOAL- GASTOS

Discriminagao Valor — R$ % da | Limite | Fundamento | situagao/percentual
RCL - LRF suplantado
Executivo 16.776.322,47 | 54,19 54% | Art. 20, Ill, | Nao Atendimento.
‘b” da LRF | (0,19%)
Legislativo 754.708,29 2,43 6% | Art. 20, Illl, | Atendimento
“a” da LRF
Ente (despesa | 17.531.030,76 Art. 19 da | Atendimento
pessoal + 56,63 | 60% | LRF
obrigagdes
patronais+
inativos)

2.5 ALERTAS EXPEDIDOS- processo de

00280/21: 02(dois);

Acompanhamento de Gestdo TC

3. IRREGULARIDADE REMANESCENTE, ap6s analise de defesa:

condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

108, de 2020)

(Incluido pela Emenda Constitucional n®

§ 3° Sera destinada a educacéao infantil a proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se
refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei."
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3.1 Contratacao Temporaria no total de 57 servidores, cuja variagao

quantitativa foi de 21,27% da quantidade dos servidores efetivos (268), sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico (Rel. fl. 4850, item 11.2 e fls. 4925-4932);

4. Pronunciamentos desta Corte em relagao aos exercicios anteriores:
EXERCICIO PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2018 05761/19 PPL TC N°-123/20 Tiago Roberto Cons. Substituto
— Favoravel, Lisboa Anténio Claudio
Silva Santos
2019 07290/20 PPL TC N° 163/21 Cons. Arndbio
Favoravel, Alves Viana
2020 05849/21 PPL TC N° Cons. Arnébio
178/22 - Favoravel Alves Viana
2021 4045/22 PPL TC N° Cons. Fernando
112/23 - Favoravel Rodrigues
Catao

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial este, através do parecer da lavra da,

Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, se pronunciou, em sintese, pela:

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de
governo do Sr. Tiago Roberto Lisboa, Prefeito Constitucional do Municipio de

Capim, relativas ao exercicio de 2022;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do mencionado
gestor, referente ao citado exercicio;

3. APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, |l, da Lei Orgéanica desta Corte
ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais

relativas a contratacdo temporaria;

4. RECOMENDACAO & Administragdo Municipal de Capim, no sentido de
regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura,
admitindo servidores, quando necessario, por meio de concurso publico, e
realizando contratacbes temporarias em situacdo excepcional, nos estritos

moldes constitucionalmente previstos.
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E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o
Relator foram subscritos pelo Auditor de Controle Externo, Ronaldo do Amaral
Modesto, bem como foram expedidas as intimagdes de praxe para a presente sessao.

VOTODOCONSELHEIRO RELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento a LRF,

Respeitante a Gestao Geral, apontou a Auditoria uma Unica eiva nesta PCA,

merecedora de ponderacdo por esta Corte, posto que, os demais aspectos positivos da
PCA, nao tem o condao de macular as contas em apreco.

Com efeito, as contratagdes temporarias®, sob o palio da necessidade
excepcional e urgente, ndo se mostraram devidamente justificadas, cabendo, pois,
recomendacgao a atual gestdo municipal no sentido de somente realizar contratagéo de
temporaria quando efetivamente necessario e, com estrita observancia aos ditames
constitucionais, sob pena de responsabilidade e de reflexos negativo nas suas futuras

contas.

Isto posto, a vista do principio da razoabilidade, considerando os aspectos

positivos da gestao, sou porque esta Corte de Contas decida:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de CAPIM parecer Favoravel a
aprovagao das Contas de Governo do Prefeito, Sr. TIAGO ROBERTO LISBOA,

relativas ao exercicio de 2022.

2. Em separado, através de Acordao:

2.1. Julgue requlares as contas de Gestao da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de CAPIM, Sr. TIAGO ROBERTO LISBOA, na condicdo de ordenador de

despesas, relativas ao exercicio de 2022, em face das contratacdo de pessoal por

tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico;

8 Requisitos: 1) previsdo legal das hipoteses; II) contratagio por tempo determinado; I1) situagdo de necessidade
temporaria; IV) existéncia comprovada de excepcional interesse publico a ser socorrido; e V) submissdo a processo
seletivo simplificado, em obediéncia e no resguardo dos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

7
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2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2022, atendeu as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. RECOMENDE a atual gestdo do Municipio de CAPIM adogédo de
providéncias no sentido de:

2.3.1 Adotar o critério da razoabilidade nas contratacdes por excecional

interesse publico, observando previamente, com rigor, a necessidade premente da
contratagao e, bem assim, a existéncia de cadastro de reserva decorrentes de certame
publico, uma vez que ditas contratagcbes embora tenham previsdo na Constituicao
Federal, devem ter carater provisorio e ndo permanente como sao as contratagdes pela
via do concurso publico;

2.4. Expeca comunicacao ao_gestor para que tenha ciéncia de que, na

hipotese da continuidade da irregularidade apontada, em descompasso com o0s

ditames constitucionais e legais aplicaveis a espécie, este fato repercutira

negativamente nas prestacoes de contas futuras e atraira ao gestor responsabilizacio

por atos lesivos ao erario publico;

E como voto.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIM

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura de Capim

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
. ~ . - Obrigcoes |
Unidade | Base de Calculo Obrlgago.es Obrlgago_es pagas Diferenga
Num . Patronais Ip1 Patronais Ip 2 (Calculado - Ip3
Gestora | Previdénciario . sobre
Estimadas Pagas . GPS)
estimadas
(A) (B) (BIA) © (CIA) (C/B) (D) (D/A)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
2020 8.549.516,87| 1.795.398,54| 21,00%| 1.871.338,23(21,89%| 104,23% 6.678.178,64|78,11%
2021 Capim 11.700.938,61 | 2.457.197,11]| 21,00%| 2.483.060,58 | 21.22%| 101,05% 9.217.878,03| 78,78%
2022 13.884.377,15 [2.915.719,20( 21,00%| 2,891.945,32 | 20,83% 99,18%| 10.992.431,83 | 79.17%
Total 34.134.832,63 7.168.314,85 21,00% 7.246.344,13 21,23% 101,09% 26.888.488,50 78,77%

Fonte: Relatorio Inicial da Auditoria
18/01/2024
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que |lhe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade,

acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar & Camara Municipal de CAPIM, parecer FAVORAVEL
A APROVACAO das contas de GOVERNO do Prefeito, Sr. TIAGO ROBERTO
LISBOA, relativas ao exercicio de 2022.

Presente ao julgamento o Dr. Procurador Geral.

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO — Sessao Presencial e Remota.

Joado Pessoa, 13 de margo de 2024.

mnba



Assinado

5 de Abril de 2024 as 12:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE

Assinado 5 de Abril de 2024 as 10:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado 5 de Abril de 2024 as 13:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 8 de Abril de 2024 as 10:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 5 de Abril de 2024 as 12:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

Assinado 8 de Abril de 2024 as 14:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 8 de Abril de 2024 as 08:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



