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RELATORIO

Estes autos tratam de denuncia formulada pelos Srs. Vicente de Paula Campos, Neli Regina
da Costa Pereira, Maria do Socorro Patricio ¢ Vanderley Bezerra de Farias, Vereadores do
municipio de Desterro/PB, acerca de supostas irregularidades na Tomada de Precos n° 04/2022,
relativa a constru¢do da Creche Padrio “Tipo A” para o programa Paraiba Primeira
infincia/INTEGRA-PB, com capacidade de atendimento para 100(cem) criangcas no Municipio de
Desterro/PB, durante o exercicio de 2022, na gestdo do Prefeito Municipal, Sr. Valtécio de Almeida
Justo.

O denunciante alegou, conforme relato da Auditoria (fls. 493), que:

1. No dia 14/07/2022 foi realizado um aditivo no valor de R$ 163.413,93 (cento e sessenta e
trés mil, quatrocentos e treze reais e noventa e trés centavos), pagos com recursos do
FUNDEF, embora houvesse recursos provenientes do convénio N° 142/2022, firmado com
a Secretaria de Estado da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba.
Esse acréscimo gerou um aumento percentual de 13,90% do valor original do contrato,
or¢ado em RS 1.175.194,00 (Um milhdo, cento e setenta e cinco mil, cento e noventa e
quatro reais);

2. O motivo apresentado para o aditivo foi que se fez necessario o acréscimo de alguns
servicos devido o desnivel do terreno no local da constru¢io da creche. Alega a
denunciante que “no local da construgdo ja existia a Creche Terezinha Leite, localizada
em imovel/terreno plano e adequado ao projeto primario e que, apos andlise, ndo foi
localizada a planta da obra na documentagdo apresentada”.

3. Afirma ainda que “a empresa MENDONCA E SILVA CONSTRUCOES E LOCACOES
LTDA, inscrita no MF sob n° 31.094.999/0001-09, vencedora do certame, tem como
atividade economica principal a Constru¢do de Edificios, possuindo um capital de R$
100.000,00(cem mil reais) e ndo teria a menor capacidade técnica/financeira para realizar
os servigos, haja vista ser uma empresa de fachada, administrada por laranjas e criada no
intuito de desviar dinheiro publico, onde o verdadeiro proprietario seria o senhor
VALTECIO ALMEIDA, atual prefeito e o senhor ERICK MENDONCA ALMEIDA, que
seria vereador, primo e aliado politico do prefeito, conforme comprova por meio de
documentos apresentados na inicial”.

4. Alega, ao final, que “a referida empresa vem sendo vencedora em inumeros certames
licitatorios, onde foram realizados pelos municipios comandados pela familia Almeida,
sempre oferecendo precos abaixo dos custos e posteriormente apresentando aditivos ao
valor licitado”.

A Auditoria analisou a matéria e concluiu (fls. 492/496) por sugerir a notificacdo do gestor
responsavel para que se manifeste acerca das alegacGes apresentadas pelo denunciante e as
constatacoes da Auditoria.

Citado, o Sr. Valtécio de Almeida Justo apresentou defesa (fls. 507/536), que a equipe
técnica analisou e concluiu (fls. 543/549) por:

1. Entender como sanada a pendéncia relativa a justificativa técnica do Termo Aditivo de

valor. E que remanesce a irregularidade decorrente de pagamentos realizados a
contratada Mendonca e Silva Construcoes locacoes Ltda, através de fontes de
recursos nio previstas no contrato n° 01.161/2022, tendo em vista a liberagdo total dos
recursos do convénio n°® 0142/2022 ;

2. Informa que foram realizados pagamentos a firma Mendonga e Silva Construgdes e
locagoes Ltda, no total de R$ 976.200,35, que representam 72,92% do total contratado +
aditivo;

3. Sugere que o responsavel seja notificado a apresentar justificativa sobre as informagdes
contraditorias constantes no SAGRES ONLINE, sobre pagamentos realizados a firma
MENDONCA e SILVA Construcdes e Locagdes Ltda, provenientes da Tomada de Precos
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n°® 04/22, no exercicio de 2023, tendo em vista que o pagamento realizado no valor de
RS 734.866,15, indica no historico, como sendo proveniente da Tomada de Pregos n°
013/22 (Pavimentacdo em paralelepipedos), tendo como origem a fonte 700 (Contrato de
Repassse da CAIXA).

Intimado, o Prefeito Municipal de Desterro/PB, Sr. Valtécio de Almeida Justo, apresentou
defesa (fls. 560/573), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 580/586) por (in verbis):

Ante o exposto, a Auditoria, apos andlise da defesa apresentada por meio do Documento n°
87627/23, fls. 560/573, entende que remanesce a irregularidade decorrente de pagamentos
realizados a contratada Mendonca e Silva Construgoes s locacoes Ltda, através de fontes de
recursos ndo previstas no contrato n° 01.161/2022, tendo em vista a liberagao total dos recursos do
convénio n° 0142/2022 (DOC. TC n° 30415 - ANEXO 2);

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através do ilustre
Procurador Luciano Andrade Farias, emitiu, em 18/10/2023, cota (fls. 589/595), na qual concluiu,
apo6s consideragdes, nos seguintes termos:

Nesse cendrio, entende este MPC que é pertinente que a gestdo municipal esclare¢a o motivo
de se ter optado pela construg¢do de uma nova creche, inclusive com todos os riscos de intercorréncia
tipicos de uma nova obra, e ndo o aproveitamento da creche anterior, com eventual reforma
ampliativa, se fosse o caso.

Este questionamento se justifica, na visdo deste MPC, ndo so pela informag¢do do aditivo
motivado por suposta inadequagdo do terreno — quando existe outra no mesmo local -, aléem dos
elementos contidos na Denuncia de que a empresa vencedora PODERIA estar ligada a pessoas
proximas ao Prefeito Municipal.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, inserindo novo elemento na instrucdo
processual com relagdo aos pontos enfatizados pela Auditoria, mas extraido dos termos da peca
denunciante, requer se seja notificada a _gestdo municipal para que demonstre os motivos que a
levaram a optar pela construgcio de nova creche em detrimento do aproveitamento ou ampliagdo
da creche anterior.

Novamente citado, o Sr. Valtécio de Almeida Justo, Prefeito Municipal de Desterro/PB,
apresentou defesa (fls. 601/676), que a Unidade Técnica de Instrugdo analisou e concluiu (fls.
683/689) nos seguintes termos:

1. Informa que, conforme pesquisa atualizada junto ao SAGRES ON LINE, em 18 de dezembro
de 2023, foram constatados pagamentos a firma MENDONCA e SILVA Construgoes Ltda, CNPJ
31.094.999/0001-09, provenientes da Tomada de Pregos n° 04/22, no total de R$ 1.338.878,49,
sendo: 2022: R$ 511.352,15; 2023: R$ 827.526,34, Total: RS 1.338.878,49

2. Aponta a irregularidade, constatada apos a consulta atualizada no SAGRES ONLINE,
decorrente de pagamentos acima do contratado no montante de RS 269,70,

3. Remanesce a irregularidade decorrente de pagamentos realizados a contratada Mendonca
e Silva Construcoes e locacoes Ltda, através de fontes de recursos ndo previstas no contrato
n’ 01.161/2022, tendo em vista a liberagdo total dos recursos do convénio n° 0142/2022 (DOC. TC
n’30415 - ANEXO 2), apontada no Relatorio de Analise de Defesa de Auditoria, fls. 580/586,

Retornando os autos para manifestacio ministerial, o ilustre Procurador Luciano
Andrade Farias emitiu, em 12/01/2024, o Parecer n° 0014/24 (fls. 692/710), no qual teceu, em
resumo, as seguintes consideracoes:

A Resolugdo Normativa TC n° 03/2014 define as obrigagoes dos gestores em enviar
informagoes nos balancetes mensais, inclusive aquelas relacionadas a execu¢do or¢amentdria, com
as especificagoes técnicas, estruturas e layout definidos por esta Corte de Contas (art. 5°, §1° I c/c
art. 7°-A).

Dentre essas informagoes, é exigida a licitacdo vinculada a cada empenho informado no
balancete, aspecto fundamental para que o sistema SAGRES ONLINE possa demonstrar, com a
maior transparéncia possivel, as despesas que estdo sendo realizadas com lastro em cada
procedimento licitatorio.

Nesse contexto, as dissondncias apontadas pela Auditoria e admitidas pela defesa sdo
preocupantes pois induzem esta Corte e a sociedade ao erro na interpretagdo dos langcamentos
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contabeis do municipio.

Portanto, considera-se que a presente irregularidade enseja a aplicag¢do de multa pedagogica
prevista no 56, Il e VI, desta Corte de Contas, tendo em vista que a corre¢do das informagoes do
SAGRES é fundamental ao exercicio do controle externo e do controle social.

Por fim, quanto as alegacoes de que a empresa MENDONCA E SILVA LTDA. seria
administrada por “laranjas”, tendo como real proprietario o Prefeito Municipal, reforcam-se as
consideragoes anteriores de que os limites de apuracio deste TCE ndo permitem que se chegue a
conclusdo definitiva sobre esse ponto. Isso ndo implica reconhecer, porém, que os fatos seriam
inexistentes. Apenas ndo hd elementos suficientes para se atestar o alegado, sem prejuizo de que
outras esferas de controle, com acesso a outros mecanismos de investigacdo, cheguem a conclusio
diversa.

Ao final, o Parquet pugnou pela :

1) Procedéncia parcial da presente Dentincia, tendo em vista a utilizagdo de recursos oriundos
de fontes ndo previstas expressamente no instrumento contratual e seu 1° Aditivo,
decorrentes da Tomada de Pregos n°® 04/2022;

2) Aplicagdo de multa ao gestor responsavel, lastreada no art. 56, Il e VI, pela incorrecao das
informagdes enviadas ao sistema SAGRES, tendo em vista os prejuizos ao exercicio do
controle externo e ao controle social;

3) Emissao de recomendacio ao gestor para que elabore com maior esmero os instrumentos
contratuais firmados com seus fornecedores, bem como siga fielmente as disposi¢des
avencadas.

Foram realizadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria e, em consonincia, com o entendimento
Ministerial, o Relator vota no sentido de que os Conselheiros integrantes da Primeira Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. CONHECAM da presente denuncia e, no mérito, JULGUEM-NA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2. APLIQUEM MULTA PESSOAL ao Prefeito Municipal de Desterro/PB, Sr. Valtécio de
Almeida Justo, no valor de R$ 2.000,00 (30,37 UFR/PB), por restar configurada a hipotese
prevista no artigo 56, inciso I da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° ¢ 4°, do
artigo 71 da Constituigdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

3. RECOMENDEM ao atual Mandatario Municipal, no sentido de que ndo mais incorra nas
falhas constatadas nestes autos, buscando atender com zelo as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria, bem como fornecer de forma eficiente todas as
informacdes solicitadas pelo Sistema SAGRES.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Dentincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Desterro/PB
Responsavel: Sr. Valtécio de Almeida Justo (Prefeito Municipal)
Patrono/Procurador: néo consta

Denuncia. Conhecimento. Procedéncia Parcial.
Aplicacio de multa. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC n° 0437 /2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 01.604/23, que tratam da analise de
dentincia formulada pelos Srs. Vicente de Paula Campos, Neli Regina da Costa Pereira, Maria do
Socorro Patricio ¢ Vanderley Bezerra de Farias, Vercadores do municipio de Desterro/PB, acerca
de supostas irregularidades na Tomada de Precos n° 04/2022, relativa a construgdo da Creche
Padrio “Tipo A” para o programa Paraiba Primeira infancia/INTEGRA-PB, com capacidade de
atendimento para 100(cem) criangas no Municipio de Desterro/PB, durante o exercicio de 2022,
ACORDAM os Conselheiros integrantes da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
Relatério ¢ do Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes deste ato
formalizador, em:

1. CONHECER da presente dentncia e, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2. APLICAR MULTA PESSOAL ao Prefeito Municipal de Desterro/PB, Sr. Valtécio de
Almeida Justo, no valor de R$ 2.000,00 (30,37 UFR/PB), por restar configurada a hipotese
prevista no artigo 56, inciso I da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constituigdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

3. RECOMENDAR ao atual Mandatario Municipal, no sentido de que ndo mais incorra nas
falhas constatadas nestes autos, buscando atender com zelo as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria, bem como fornecer de forma eficiente todas as
informacdes solicitadas pelo Sistema SAGRES.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes — Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 07 de marco de 2024.
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