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REGULARIDADE E REGULARIDADE COM RESSALVAS — IMPOSICAO
DE PENALIDADE — FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
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ART. 31, INCISO 1I, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS E JUSTIFICATIVAS FATICAS CAPAZES DE
MODIFICAR DISPOSITIVOS DAS DELIBERAGOES VERGASTADAS —
CONHECIMENTO E PROVIMENTO RECURSO. A constatacdo de
incorregdes moderadas de natureza administrativa formal, sem
danos mensuraveis ao erario, apds pedido de reconsideracao,
enseja, além do afastamento da coima, o equilibrio das contas,
ex vi do disposto no art. 16, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, com a restricdo do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00071/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
antigo gestor da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do
Semiarido — SEAFDS, Dr. Rémulo Araujo Montenegro, CPF n.© 569.236.004-72, em face da
decisao desta Corte, consubstanciada no ACORDAO APL — TC - 00232/2020, de 06 de
agosto de 2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico em 17 de agosto do mesmo ano,
acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Anténio Nominando Diniz Filho e Arthur Paredes Cunha Lima, e
do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, a declaragao de impedimento do
Conselheiro André Carlo Torres Pontes, bem como a convocagao do Conselheiro Substituto
Renato Sérgio Santiago Melo, vencido totalmente o voto do Conselheiro Relator Ant6nio
Gomes Vieira Filho e parcialmente o voto do Conselheiro Arndbio Alves Viana, na
conformidade dos votos do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo, do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e de desempate do Conselheiro Presidente
Fernando Rodrigues Catao, em 7OMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do
recorrente e da tempestividade de sua apresentacdao, e, no mérito, DAR-LHE provimento
para:

1) JULGAR REGULARES as CONTAS DE GESTAO do antigo ORDENADOR DE DESPESDAS da
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido — SEAFDS,
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Dr. Rémulo Araujo Montenegro, CPF n.° 569.236.004-72, periodo de 06 de julho a 31 de
dezembro de 2016, com a observacao de que o entendimento adotado decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancgadas.

2) EXCLUIR a penalidade imposta ao Dr. ROmulo Aradjo Montenegro,
CPF n.0 569.236.004-72, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a
19,31 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 16 de marco de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Redator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO (Relator): Sr.  Presidente,
Srs. Conselheiros, Srs. Conselheiros Substitutos, Representante do Ministério Publico, o
Dr. Rémulo Aradjo Montenegro, ex-Gestor da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento do Semidrido - SEAFDS, teve suas contas, relativas ao periodo de
06/07/2016 a 31/12/2016, apreciadas por este Tribunal em 06.08.2020, ocasido em que os
Exmos. Srs. Conselheiros decidiram, a unanimidade: 1) JULGAR REGULARES, com Ressalvas,
as contas do Sr. Rémulo Aradjo Montenegro (06/07/2016 a 31/12/2016), ex-Gestor da
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido; 2) APLICAR
ao Sr. Romulo Aradjo Montenegro MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais),
equivalentes a 19,31 UFR-PB, conforme dispde o artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB,
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira
Municipal, além de recomendacOes a Gestdo da SEAFDS, nos termos do Acdrdao
APL TC n© 232/2020 (publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE-PB em 17/08/2020).

Inconformado, o Sr. ROMULO ARAUIO MONTENEGRO, ex-Gestor da SEAFDS,
interp6s RECURSO DE RECONSIDERACAO, no prazo e forma legais, com intuito de alterar as
decisOes prolatadas no ato acima caracterizado, acostando aos autos o Documento TC n.©
69739/20, conforme fls. 654/69.

Do exame desses documentos, a Auditoria emitiu o Relatério de Andlise de Recurso de
Reconsideracao, as fls. 697/706, com as seguintes constatagdes:

1) Das alegagbes do Recorrente, Sr. Romulo Araujo Montenegro:

1.1) Da Incompatibilidade da Estrutura de Cargos em relacao ao que disple a Lei Estadual
n° 10.467/2015;

Alegou o Recorrente total auséncia de responsabilidade para proceder com a designacao e
ocupacao daqueles cargos, sendo todos atos de livre nomeagao e exoneracao de servidores
em seus respectivos cargos, no ambito da Administracdo Direta do Estado da Paraiba, em
especial dos cargos de provimento em comissao, serem de livre escolha e decisao do Chefe
do Poder Executivo, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Paraiba, que exerce
total competéncia e atribuicdo de forma plena e exclusiva, sem delegacao de referidos
poderes, nao havendo qualquer ingeréncia do Titular da Pasta para as nomeacOes e
exoneragoes, inclusive como todos os demais procedimentos de posse e exercicio nos cargos
e funcdes designados perante a Secretaria de Estado da Administracao - SEAD, podendo
ainda agir o Chefe do Poder Executivo Estadual com base no dispositivo legal previsto na
Lei n.© 8.186, de 16 de marco de 2007, Anexo IV, mantido até os dias atuais, que prevé os
cargos de suporte técnico, administrativo e operacional, os quais sdao nomeados e
designados para ter exercicio nas Secretarias de Estado determinadas pelo Excelentissimo
Governador do Estado da Paraiba.
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1.2) Da Divergéncias de Valores relativos aos Convénios informados no Portal da
Transparéncia e o Montante da Prestacdo de Contas Anual, da ordem de R$ 78.308,98 (item
6.2);

Segundo o Recorrente, a Auditoria apontou divergéncias dos valores dos convénios,
comparando os valores constantes na PCA e os do Portal da Transparéncia. No entanto, o
que ocorreu foram pequenos equivocos ou ajustes que nao puderam ser atualizados ou
lancados no Portal da Transparéncia, realizados ao longo do exercicio financeiro,
acrescentando-se ainda que os fatos gerados da diferenca apurada eram em sua quase
totalidade de aditivos que ocorreram em exercicios financeiros posteriores, sendo o valor
apontado como divergente, correspondente a aditivos de suplementagdo ou supressao nao
executados em 2016, e ainda eventuais outros valores desconformes, os quais se tratam de
falha meramente formal (erro de digitacdo na PCA) e que nao ensejaram quaisquer prejuizos
ou danos ao erario, ndo havendo qualquer indicio de que as divergéncias tenham emanado
de ato doloso, notadamente, porque as informagOes consistentes foram disponibilizadas na
Prestacao de Contas.

Em sua conclusdo, pugnou o Recorrente pela reforma da Decisao (Acordao
APL - TC n.° 232/2020), mantendo-se o julgamento das contas como Regulares, com
Ressalvas, com expedicdo de recomendacdo, afastando-se a multa equivocadamente
aplicada ao Recorrente, vez que nao se sustentara em fundamentos sua manutencao.

2) Do posicionamento da Auditoria:

A Unidade Técnica afirmou que no tocante a admissibilidade, o Recurso foi interposto em
09/11/2020, entretanto, segundo o art. 230 do Regimento Interno deste Tribunal, o Recurso
de Reconsideracao podera ser formulado no prazo de 15 (quinze) dias apds a publicagao da
decisao recorrida. Verificando as fls. 634/635, constata-se que o Acérddo APL-TC 232/2020
foi publicado na edicao n° 2506 do Diario Eletronico, datado de 17/08/2020. Sendo assim,
este Corpo Técnico entende que o recurso é extemporaneo, haja vista que o mesmo nao
atende ao prazo estabelecido no art. 230 do Regimento Interno.

Apesar do exposto, é importante registrar que foi com base nas conclusdes da Unidade
Técnica e do Parecer do Representante do Ministério Publico que os membros do Tribunal
Pleno prolataram o Acdérdao APL — TC 232/2020. O Parecer Ministerial opinou pelo
julgamento REGULAR e aplicacdo de multa em virtude das incongruéncias de dados
detectadas. Conforme registrado nos relatdrios emitidos pelo Corpo Técnico, fls. 248/277 e
610/620, foi detectada divergéncia de informacao entre o valor dos convénios no Portal da
Transparéncia e o montante apresentado na PCA, o que é passivel de aplicagdo de multa,
conforme previsto no art. 201, IX do Regimento Interno desta Corte de Contas. Assim, nao
deve prevalecer nenhum tipo de divida acerca da multa aplicada.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n.°© 200/2022, acostado aos autos,
fls. 709/15. Examinando os pressupostos de admissibilidade, salientou que o Recurso
apresentado nao atende em sua totalidade os pressupostos recursais, em razao de ser
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INTEMPESTIVO, haja vista que o Acdrddo APL TC n.° 232/2020 foi publicado em 17/08/2020
e o prazo final para a Reconsideracao seria até 23/10/2020, sendo que o presente Recurso
foi protocolado em 09/11/2020, estando fora do prazo estabelecido no artigo 230 da Lei
Organica do TCE/PB, bem como no artigo 33 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Quanto ao mérito, destacou o seguinte:

Conforme se verifica nos autos, o Egrégio Tribunal Pleno desta Corte decidiu, por meio do
Acdrdao guerreado, entre outras deliberacOes, julgar regulares com ressalvas as contas de
gestao do Sr. ROmulo Araljo Montenegro, relativas ao periodo de 2016 (06/07 a
31/12/2016), bem como aplicar multa ao referido Gestor, em razao da existéncia de
irregularidade nao elidida.

As deliberagdes mencionadas acima tiveram por fundamento a ocorréncia de divergéncias de
informagOes apresentadas pelo Gestor, relativas a convénios, prejudicando o acesso a dados
corretos e a transparéncia das contas. Com relacdo a multa cominada, assim como fez no
bojo dos Embargos de Declaracao, o recorrente volta a afirmar que este Tribunal nao indicou
as razoes de fato e de direito que ensejaram a aplicagao da sancao.

Quanto a irregularidade que ensejou a multa, o insurgente repete os mesmos argumentos
apresentados em sede de defesa, alegando que as diferencas constatadas nos convénios
tratam-se de equivocos ou ajustes que ndo puderam ser langados no Portal da
Transparéncia, referentes a aditivos que ocorreram em exercicios financeiros posteriores,
inexistindo prejuizos nas presentes contas, assim como auséncia de dolo ou ma-fé de sua
parte.

Por fim, pede que sejam acolhidas as razdes recursais e reformada a decisao atacada, para
fins de julgar regulares as contas de gestdo e afastar a aplicacdo da sangao pecuniaria.

No que se refere a alegagao de que o julgado ndo informou os motivos que ensejaram a
aplicacdao de multa, tal afirmagao nao merece prosperar, uma vez que consta no item “3” do
Acordao recorrido que a multa foi aplicada com base no art. 56, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n© 18/1993.

Ademais, como se pode observar, as deliberacdes consignadas  no Acordao
APL - TC n.© 232/2020 foram assentadas a partir das conclusdes do Orgao Auditor, as quais
apontaram diferencas de valores dos convénios informados no Portal da Transparéncia e na
prestacao de contas, comprometendo a transparéncia da gestao, bem como prejudicando o
acesso a informacdes fidedignas. Vale registrar, inclusive, que a Auditoria ressaltou, em seus
relatorios técnicos, que informacdes prestadas incorretamente e fora dos moldes exigidos
nas Resolugdes Normativas desta Corte sdo Passiveis de multa prevista no artigo 201, IX, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Sendo assim, os argumentos trazidos pelo recorrente, no tocante a auséncia de motivagao
da decisao guerreada, ndo tém o conddo de afastar a pecha, devendo permanecer o
entendimento consignado no Acdrdao atacado quanto a este ponto.
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Portanto, considerando que as razdes recursais ndao apresentaram qualquer elemento capaz
de mudar o entendimento desta Corte no que se refere a irregularidade que fundamentou as
ressalvas as contas e cominacao de multa, este Parguet entende que a decisao atacada deve
ser mantida em sua integralidade.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB,
preliminarmente, pelo NAO CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideracio
apresentado, em virtude de sua intempestividade. E quanto ao mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, as decisdes consubstanciadas no Acordao APL - TC
n.0 232/2020.

E o relatério. Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.
VOTO DO RELATOR

CONSELHEIRO ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO (Relator): Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, o interessado interpds RECURSO de RECONSIDERACAO fora do prazo, razio
pela qual opinamos pelo seu ndo conhecimento. Ademais, no mérito, constatou-se que nao
houve nenhum fato capaz de modificar a decisao desse Tribunal.

Considerando o relatério do Orgdo Técnico deste Tribunal, bem como o parecer oferecido
pela Douta Procuradoria, VOTO para que os Exmo. Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba nao conhecam do Recurso de Reconsideracdo, e no
mérito, neguem-lhe provimento, mantendo, na integra, as decisOes prolatadas através do
Acdrdao APL — TC n.© 232/2020.

E o Voto.
VOTO DIVERGENTE

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Redator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo 0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, em que pese o entendimento do Ministério PUblico Especial, fica evidente que o
recurso interposto pelo antigo gestor da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento do Semiarido — SEAFDS, Dr. Romulo Aradjo Montenegro, atende aos
pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de
conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. E, quanto ao aspecto material, constata-se
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que os documentos e argumentos apresentados pelo postulante sao capazes de modificar
alguns dispositivos da deliberacao deste Pretdrio de Contas.

Com efeito, sem maiores delongas, apesar de inexistir razdes ao recorrente quanto ao
questionamento sobre a caréncia de indicacao de fundamentagao para imposicao da coima,
verifica-se que as maculas remanescentes ensejadoras das ressalvas e da aplicacdo de
penalidade, destacadamente as divergéncias entre os valores dos convénios consignados no
portal de transparéncia e os informados na prestacao de contas, ndo comprometeram as
normalidades das contas, visto que ndo ficou evidenciada a acao deliberada do antigo gestor
da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do
Semiarido — SEAFDS, Dr. Romulo Aradjo Montenegro.

Outrossim, especificamente no tocante a incompatibilidade da estrutura de cargos em
relacdo ao que determina a Lei Estadual n.® 10.467, de 26 de maio de 2015, considero que a
referida autoridade ndo dispunha de competéncia plena para correcdo da macula. A respeito
desta impropriedade, € necessario enfatizar trecho da manifestacdo inicial do ilustre
representante do Parguet especializado, Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto,
fls. 623/625, ponderando que a eiva nao prejudicou a regularidade global da gestdo,
palavra por palavra:

Acerca da irregularidade referente a incompatibilidade da estrutura de
cargos em relacdo ao que determina a lei 10467/15, macula comum a
ambos os gestores, é de se destacar que a competéncia para adequacdo do
quadro de pessoal depende de iniciativa do chefe do executivo, de modo
que tal macula ndo compromete a regularidade global da gestdo em
analise (grifo nosso).

Feitas estas colocacOes, fica patente que as impropriedades remanescentes caracterizam
apenas falhas moderadas de natureza administrativa formal, n3ao comprometendo as
CONTAS DE GESTAO do Dr. Rdmulo Aratijo Montenegro, intervalo de 06 de julho a 31 de
dezembro de 2016, porquanto ndo revelaram dano mensuravel, ndo denotaram ato de
improbidade e ndo induziram ao entendimento de malversacgao de recursos (art. 16, inciso I,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Ante o exposto, 7OMO conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DOU-LHE provimento para:

1) JULGAR REGULARES as CONTAS DE GESTAO do antigo ORDENADOR DE DESPESDAS da
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido — SEAFDS,
Dr. Rémulo Araujo Montenegro, CPF n.° 569.236.004-72, periodo de 06 de julho a 31 de
dezembro de 2016, com a observacdo de que o entendimento adotado decorreu do exame
dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 05030/17

acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancgadas.

2) EXCLUIR a penalidade aplicada ao Dr. Romulo Aradjo Montenegro,
CPF n.0 569.236.004-72, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a
19,31 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias cabiveis.

E o voto.



Assinado 21 de Marcgo de 2022 as 09:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 21 de Margo de 2022 as 09:16 Assinado 21 de Margo de 2022 as 08:39
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago

RELATOR

Melo
FORMALIZADOR

Assinado 22 de Margo de 2022 as 09:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Bradson Tiberio Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL



