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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS DESCONTROLES  GERENCIAIS - MACULAS QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA — FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES - REPRESENTAGOES.
A constatacdo de incorrecdes graves de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberacdes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao do Alcaide, por forca
do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL — TC — 00038/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE SAO JOSE DE PIRANHAS/PB, SR. DOMINGOS
LEITE DA SILVA NETO, CPF n.° 010.823.594-75, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur Paredes Cunha Lima,
bem como a declaragdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede
Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo,
Sr. Domingos Leite da Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondente a 135,02 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.
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3) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
135,02 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Prefeito de Sao José de Piranhas/PB,
Sr. Francisco Mendes Campos, CPF n.° 526.410.584-72, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no
Parecer Normativo PN — TC — 16/2017.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REPRESENTAR a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da auséncia de quitacdo de parcelas dos
encargos previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pela Comuna de
Sao José de Piranhas/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2014.

6) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
mencionado art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cdpia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 16 de fevereiro de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Sdo José de Piranhas/PB,
Sr. Domingos Leite da Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, relativas ao exercicio financeiro
de 2014, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2015.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestdao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em diligéncia in /oco realizada no periodo de 18 a 23 de
julho de 2016, emitiram relatorio inicial, fls. 1.075/1.222, constatando, resumidamente, que:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 508/2014, estimando a receita em
R$ 38.000.000,00 e fixando a despesa em igual valor; b) a Lei Municipal n.°© 514/2014
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% do total
orcado; c) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma
de R$ 9.850.557,49; d) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a importancia de R$ 33.885.188,10; €) a despesa orcamentaria realizada no ano,
apés os devidos ajustes, atingiu o montante de R$ 33.772.977,41; f) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcangou o valor de R$ 5.561.880,76;
g) a despesa extraorcamentdria executada durante o periodo compreendeu um total de
R$ 6.031.469,56; h) a quantia transferida para formacao do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 3.076.149,22 e o quinhao recebido, apds a
inclusao da complementacao da Unido, totalizou R$ 7.068.393,25; i) o somatorio da Receita
de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 23.360.897,84; e j) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 33.031.776,93.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 1.375.658,46, correspondendo a 4,07% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito, Sr. Domingos Leite da Silva
Neto, e ao vice, Sr. Antonio Marcos Vieira Campos, somaram R$ 192.000,00 e
R$ 144.000,00, nesta ordem, dentro dos valores estabelecidos na Lei Municipal
n.% 477/2012, quais sejam, R$ 16.000,00 por més para o primeiro e R$ 12.000,00 mensais
para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, sumariamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 4.709.511,76, representando 66,63% da parcela recebida no
exercicio, R$ 7.068.393,25; b) a aplicacdo de recursos em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 4.960.394,59 ou 21,23% da RIT, R$ 23.360.897,84;
c) o emprego de valores na Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a
importancia de R$ 4.099.159,58 ou 17,12% da RIT ajustada, R$ 23.944.668,16;
d) considerando o que determina o Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total
com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de
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R$ 17.650.961,63 ou 53,44% da RCL, R$ 33.031.776,93; e e) da mesma forma, os gastos
com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 16.822.446,97 ou
50,93% da RCL, R$ 33.031.776,93.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, a saber: a) ndo reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia
no montante de R$ 173.338,44; b) manutencao de déficit financeiro ao final do exercicio na
quantia de R$ 6.705.086,91; c) frustracdo ou fraude do carater competitivo de
procedimentos licitatérios; d) nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da RIT em MDE;
e) ndo provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico; f) omissao
de valores da divida flutuante no total de R$ 173.338,44; g) manutencao de divida
consolidada liquida acima do limite permitido; h) repasse a menor de duodécimos ao Poder
Legislativo, em desacordo com o determinado no art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicao
Federal; i) auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias patronais ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS no valor de R$ 940.262,26; j) insuficiéncia de documentos
demonstrativos de gastos com locacdes de veiculos leves, R$ 305.600,00, e caminhdes,
R$ 260.800,00; k) dispéndios sem comprovacdes nas execucoes de reformas e construcoes
de prédios publicos no montante de R$ 1.375.658,46; |) falta de evidéncias nas aquisicoes
de pecas, R$ 10.139,66, e materiais de construgbes, R$ 174.748,73; m) caréncias de
demonstracdo documentais de gastos com assessorias juridicas na importancia de
R$ 107.200,00; n) inexisténcias de documentos comprobatdrios de servicos de assessorias
junto a Receita Federal do Brasil — RFB no valor de R$ 19.774,98; o) auséncias de
demonstracdes das serventias publicitarias no total de R$ 60.000,00; p) faltas de provas
documentais nas realizacdbes de cursos de formagdes na ordem de R$ 40.185,00;
q) omissdes nas retencdes de tributos por ocasides de pagamentos a fornecedores;
r) excessos de gastos nas aquisicdes de combustiveis no montante de R$ 120.020,42; e
s) nao demonstracdes de compras de alimentos para merenda escolar na quantia de
R$ 85.685,86.

Ato continuo, os analistas da Divisao de Auditoria II — DIA II, em apreciacdo a obras e
servicos de engenharia realizados pela Comuna em 2014, elaboraram artefatos técnicos
complementares, fls. 1.224/1.228 e 1.547/1.562, este Ultimo com sucedaneo em
inspecao /n loco realizada no periodo de 10 a 14 de julho de 2017, onde evidenciaram, de
forma preliminar, irregularidades na Construcao de Escola de Ensino Infantil Tipo B — Padrao
FNDE/MEC, nas Reformas de 18 Escolas, nas Reestruturacdes e Ampliagdes dos Postos de
Saude dos Distritos de Bom Jesus, Boa Vista e Piranhas Velhas, na Edificacdo de Quadra
Esportiva Coberta com Vestiarios e na Reforma e Ampliacdo de 08 Escolas, Construcao de 01
Escola na Zona Rural e Reforma do Ginasio Esportivo na Escola Jodo Batista Campos.

Realizadas as citacdes do Prefeito do Municipio de Sdo José de Piranhas/PB durante o
exercicio financeiro de 2014, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, do responsavel técnico pela
contabilidade da referida Comuna no ano de 2014, Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo,
dos escritdrios profissionais JOHNSON ABRANTES — SOCIEDADE DE ADVOGADOS e RWR
CONSTULTORIA & ASSESSORIA LTDA., das empresas FCS LOCADORA DE VEICULOS
AUTOMOTORES EIRELI, LIMPMAX  CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
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ADIANT CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA., M. F. AMORIM EMPREITEIRA EIRELI,
TEC NOVA — CONSTRUGAO CIVIL LTDA., LIMPEX CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.,
WELOX — CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA. e CRV CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., do INSTITUTO SABER DE CAJAZEIRAS, bem como dos empresarios Petson Santos de
Andrade e Hallyson Gomes Bica, fls. 1.570/1.584, 1.587/1.593, 1.617, 3.706/3.714,
3.723/3.724, 3.860/3.861, 4.275, 4.280/4.284, 4.287/4.288, 4.291/4.294, 4.370/4.371 e
4.389/4.391, deixaram o0s prazos transcorrer /n albis o escritério JOHNSON
ABRANTES — SOCIEDADE DE ADVOGADOS, as empresas M. F. AMORIM EMPREITEIRA
EIRELI, TEC NOVA — CONSTRUGAO CIVIL LTDA., LIMPEX CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA., WELOX — CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS LTDA. e CRV CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA., o INSTITUTO SABER DE CAJAZEIRAS e o empresario Hallyson Gomes
Bica.

O antigo Alcaide, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, apds solicitacdo e deferimento de
prorrogacao de prazo, fls. 1.595 e 1.600/1.601, apresentou contestacao, fls. 1.625/3.566,
onde anexou documentos e alegou, concisamente, que: a) as estimativas das contribuicoes
previdenciarias ndo empenhadas merecem ajustes; b) o déficit financeiro poderia ser
compensado em exercicios futuros; c) todos os procedimentos de licitagdo e de
inexigibilidades obedeceram aos preceitos legais; d) o total de recursos de impostos
aplicados em MDE representou 28,45%; €) as contratacdes por tempo determinado visaram
atender as demandas em alguns periodos do ano e os cargos comissionados estavam
amparados por lei municipal; f) a Comuna promoveu concurso publico no ano, objetivando
as diminuigdes dos comissionados e contratados; g) inexistem valores ndao contabilizados na
divida flutuante; h) o passivo consolidado provém de gestGes anteriores; i) em razao da
limitacdo constitucional, ndao foi possivel o repasse ao Legislativo da quantia orcada;
j) as obrigacOes patronais recolhidas ao INSS representaram 77,22% do total apurado;
k) as despesas com locacbes de veiculos e aquisicoes de pegas foram regulares;
) as construgbes e as reformas de prédios publicos foram executadas pelas empresas
contratadas; m) os materiais de construcoes adquiridos foram destinados as manutengdes e
reparos de diversos prédios e ruas do Municipio; n) os servicos de consultoria juridica, de
assessorias junto a Receita Federal do Brasil — RFB, de publicidade e de formacoOes
pedagdgicas foram efetivadas; o) as retencdes de impostos municipais ndo foram efetivadas
por forca de opcdes das empresas pelo Simples Nacional; p) os parametros utilizados para
estimativa dos gastos com combustiveis merecem reparos; q) toda merenda escolar
adquirida foi destinada aos alunos da rede municipal de ensino; e r) em razao do exiguo
prazo, nao foi possivel apresentar os documentos relacionados as obras.

O empresario Petson Santos de Andrade, em sua defesa, fls. 3.571/3.698, mirando
evidenciar as regularidades dos pagamentos com publicidades, na importancia de
R$ 60.000,00, asseverou, sucintamente, que encaminhou cdpias dos documentos
demonstrativos das efetivas veiculagGes de atividades publicitarias em favor do Municipio de
Sao José de Piranhas/PB no ano de 2014.

O responsavel técnico pela contabilidade do Municipio durante o ano de 2014, Dr. Domingos
Savio Alves de Figueiredo, depois de requerimento e concessdo de dilacdo de lapso



% {
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04401/15

temporal, fls. 3.702 e 3.704, juntou peticao, fls. 3.715/3.716, onde ratificou os argumentos
apresentados pelo ex-Prefeito.

A empresa ADIANT CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA. veio aos autos e esclareceu,
em suma, fls. 3.731/3.790 e 3.798/3.857, que prestou servicos continuos a Urbe durante o
ano de 2014, especialmente nas solugbes de pendéncias previdenciarias junto a RFB e no
apoio administrativo na elaboracdao de declaragdes mensais, evitando atrasos e multas,
conforme documentagao acostada aos autos.

A sociedade RWR CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA., em sua defesa, fls. 3.862/4.266,
depois de pedido e provimento de dilatacao de termo, fls. 3.727 e 3.793/3.794, anexou
documentos e alegou, resumidamente, que: a) os servicos de assessoramento juridico foram
efetivamente prestados; b) os aditivos do Pregao Presencial n.° 05/2010, implementado para
aquisicdes de pegas, foram encartados ao feito; c) as cdpias de correspondéncias eletronicas
evidenciando a consultoria junto a RFB foram juntados; d) nao foram considerados todos os
parametros necessarios para os calculos dos consumos de combustiveis; €) a totalidade da
merenda adquirida foi distribuida as unidades de ensino; e f) a documentacdo indispensavel
ao esclarecimento das maculas relacionadas as obras e servicos de engenharias foi anexada.

Por sua vez, a firma LIMPMAX CONSTRUC@ES E SERVICOS LTDA. veio aos autos e
esclareceu, em suma, fls. 4.296/4.369, que os servigos contratados foram efetivamente
realizados, sendo emitidas as respectivas notas fiscais mensais.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas que, ao esquadrinharem as
supracitadas pecgas de defesas, emitiram relatdrio, fls. 4.396/4.418, onde consideraram
suprimidas as pechas pertinentes aos lancamentos de despesas com locagOes de veiculos
sem comprovacdes, as auséncias de documentos comprobatorios de gastos com assessorias
juridicas, as escrituracdes de dispéndios ndo demonstrados com servicos de publicidades, as
faltas de evidéncias das realizacbes de cursos de formacdes e as inércias nos recolhimentos
de tributos municipais. E, ao final, mantiveram as demais eivas apuradas.

Em complementacao de instrucao, fls. 4.421/4.431, os analistas desta Corte consideraram
sanadas as eivas relacionados as obras executadas pela Comuna em 2014, evidenciando,
todavia, inconsisténcias nas alimentacdes de dados no sistema de informacbes de obras do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, denominado de GeoPB, em flagrante
descumprimento de resolucdo vigente a época disciplinadora das remessas de dados de
obras e servigos de engenharias, em formato digital, pelas unidades gestoras estaduais e
municipais da Paraiba (Resolucao Normativa RN — TC n.© 05/2011).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 4.434/4.437, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestao do Prefeito do Municipio de Sao José de Piranhas/PB durante o exercicio
financeiro de 2014, Sr. Domingos Leite da Silva Neto; b) aplicagdao de multa ao Alcaide, nos
termos do artigo 55 da Lei Organica desta Corte, por danos aos cofres municipais em razao
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de despesas nao comprovadas, ofensivas ao principio constitucional da economicidade e
completamente ilegitimas; c¢) imputacdo de débito a mencionada autoridade, tomando por
base os gastos nao comprovados e antiecon6micos delimitados pela unidade técnica de
instrucdo deste Tribunal, inclusive com a fixacdo da responsabilidade financeira solidaria
quanto aos participes dos fatos correlativos; d) envio de comunicacdo a Receita Federal do
Brasil — RFB a respeito dos indicios de auséncias de recolhimentos previdenciarios; e
e) remessa de copia dos autos ao Ministério Publico estadual para adocdo de providéncias
atinentes aos possiveis atos de improbidade administrativa e praticas de delitos.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.438/4.440, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 03 de fevereiro de
2020 e a certidao, fls. 4.441/4.442.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado da Paraiba, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS
DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das
contas. Referida deliberacao tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas
globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subven96e§ e renuncia de receitas
(art. 70, caput, da CF). Ja no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em
ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicdo, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em relacdo a aplicacdo de valores na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, os especialistas desta Corte, fl. 1.089, destacaram que o emprego de
recursos em MDE, apds ajustes, atingiu a soma de R$ 4.960.394,59, correspondendo, desta
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forma, a 21,23% da Receita de Impostos mais Transferéncias — RIT, R$ 23.360.897,84.
Contudo, ao analisarmos a apuracao efetivada, verificamos a necessidade de inclusao de
alguns dispéndios, sendo o primeiro atinente ao Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP do periodo, cujo valor proporcional pago alcancou R$ 102.898,45.

Além disso, consoante relatdrio técnico inserido na prestacao de contas do Municipio de Sao
José de Piranhas/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2013, Processo TC n.° 04238/14, os
peritos desta Corte, ao examinarem os Restos a Pagar inscritos no exercicio, originarios dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB, R$ 473.489,78, e os valores de impostos e
transferéncias, R$ 505.399,16, observaram que o saldo financeiro vinculado ao FUNDEB era
de R$ 178.958,37, inexistindo sobra monetaria relacionada ao MDE, de modo que foram
deduzidos os Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidades financeiras,
R$ 294.531,41 (R$ 473.489,78 — R$ 178.958,37) e R$ 505.399,16.

Ao compulsar os Restos a Pagar de 2013 quitados no exercicio de 2014, averiguamos os
pagamentos de despesas pelas Fontes de Recursos vinculadas ao FUNDEB na importancia de
R$ 462.669,46, e pela Fonte de Recursos de Receita de Impostos e Transferéncias na soma
de R$ 469.386,17. Por conseguinte, tendo em vista que as quantias de R$ 283.711,09
(R$ 462.669,46 — R$ 178.958,37) e R$ 469.386,17 ndo foram consideradas no computo de
MDE no ano de 2013, em razao da auséncia de lastro monetario naquele exercicio, referido
montante, R$ 753.097,26 (R$ 283.711,09 + R$ 469.386,17) deve fazer parte do calculo em
2014.

Outro ajuste que merece ser efetuado diz respeito as despesas excluidas pela unidade
técnica de instrucdo deste Sinédrio de Contas da composicao do FUNDEB do exercicio de
2014, em razdo da auséncia de associacOes com atividades de magistério. No entanto, em
apreciacao ao caderno processual, especificamente na classificacao dos empenhos listados,
fls. 1.119/1.120, observamos que se tratam de dispéndios visando as quitacdes de folhas de
pagamentos de servidores vinculados a Secretaria de Educacdo do Municipio, devendo,
portanto, retornar para o computo da MDE a importancia de R$ 312.716,33.

Feitas estas colocagles, apos as indispensaveis adequagles, o0 emprego em MDE passa a ser
de R$ 6.129.106,63 (R$ 4.960.394,59 + 102.898,45 + R$ 753.097,26 + R$ 312.716,33),
equivalente a 26,24% da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT (R$ 23.360.897,84),
atendendo, desta forma, ao disposto no art. 212 da Carta Constitucional, que determina a
aplicagao minima de 25%, sendo vejamos:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (destaque
inexistente no texto original)
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Seguidamente, os inspetores deste Aredpago de Contas apontaram uma suposta auséncia de
documentacdo comprobatdria de dispéndios referentes a servicos de assessoria e consultoria
junto a Receita Federal do Brasil — RFB na importancia de R$ 19.774,98. No entanto,
observa-se que a empresa ADIANT CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA.,
CNPJ n.© 16.813.730/0001-41, em sua defesa, juntou diversos artefatos que indicam a
atuacdo do seu representante legal, Sr. Radmaker Alverga, em favor da Comuna de Sao José
de Piranhas/PB durante o exercicio de 2014, fls. 3.734/3.790, especialmente as cdpias de
mensagens eletronicas enviadas a representantes da Urbe. Neste sentido, salvo melhor
juizo, a referida irregularidade ndo merece subsistir.

No que tange aos dispéndios com aquisicbes de combustiveis, os analistas desta Corte
relataram que, do total adquirido pela Secretaria de Educacao para os abastecimentos de
10 (dez) veiculos préprios e locados, R$ 270.059,67, teria ocorrido um excesso na ordem de
R$ 120.020,42. No calculo, foram utilizadas informagOes apresentadas pela Urbe em relacao
ao percurso realizado por automoével, como também arbitrado o consumo do diesel. Todavia,
verifica-se que, para a indicagdo do consumo (4 Km/l para Onibus e 6 Km/l para
micro-0nibus), os critérios uniformes utilizados para formacdes destes paréametros ndo foram
apresentados, como também, salvo melhor juizo, ndo foram levados em consideracdo
diversos aspectos relacionados aos automdveis. Ademais, no computo dos deslocamentos
nao foram consideradas as distancias percorridas para abastecimentos dos veiculos,
efetuados no Municipio de Cajazeiras/PB, distante cerca de 30 quildmetros de Sao José de
Piranhas/PB. Desta forma, em que pese o posicionamento dos inspetores deste Pretdrio de
Contas, a macula deve ser suprimida, diante das auséncias de elementos suficientes,
razoaveis e prudentes para imputacao do débito.

Ja no tocante aos gastos com compras de alimentos para merenda escolar, desta feita
tomando por base planilha elaborada pela prépria administracdo municipal para controles
das distribuicoes de géneros alimenticios por escola, fls. 978/983, os especialistas deste
Sinédrio de Contas consideraram que, do montante empregado, R$ 240.887,79, somente
teriam sido destinados aos estabelecimentos de ensinos alimentos totalizando
R$ 155.201,93, restando sem comprovacao a quantia de R$ 85.685,86. No entanto, em
apreciacao ao Documento TC n.° 45875/16, conclui-se que o mencionado documento nao
contempla a soma de alimentos distribuidos, nem a totalidade das unidades de ensino
atendidas. Assim, também em razao das caréncias de dados robustos para as devidas
aferigOes dos supostos desvios, a eiva merece ser afastada.

Por outro lado, sob a édtica da instabilidade das contas publicas, com alicerce na diferenca
entre o ativo e o passivo financeiros, os peritos deste Aredpago de Contas enfatizaram a
existéncia de uma desarmonia financeira no montante de R$ 5.009.343,64, considerando o
acréscimo de contribuicdes previdenciarias patronais nao contabilizadas, R$ 173.338,44.
Deste modo, é preciso salientar que a situacdo deficitaria acima descrita caracterizara o
inadimplemento da principal finalidade desejada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementacao
de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencao do
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equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19,
verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Logo depois, os inspetores deste Aredpago de Contas apontaram, fls. 1.084/1.085, a
frustracao ou fraude do carater competitivo de procedimentos licitatorios. Ao analisarmos a
matéria, verificamos que a mencionada eiva trata, inicialmente, das contratacOes de
empresas investigadas na Operacdo “Andaime” do Ministério Publico Federal — MPF, que
destacou as existéncias de diversos fatos graves nos ajustes efetivados por Municipios
paraibanos, bem como das deficiéncias nas pesquisas prévias de precos em diversos
certames efetivados em 2014, a saber, Pregdes Presenciais n.% 01, 02, 08, 09, 10, 11, 13,
14, 16, 17, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 29 e Tomada de Precos n.° 04 (Documento TC
n.% 45594/16), caracterizando nitida transgressao ao disciplinado nos arts. 15, inciso V, e 43,
inciso IV, ambos da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de
21 de junho de 1993), literalmente:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
I-(.)

V — balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I-(..)

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifos inexistentes no original)
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Ainda nesta seara, os técnicos desta Corte apontaram, nos compromissos firmados para
apresentacoes de shows musicais (Inexigibilidades de Licitagdes n.%s 03 e 04, ambas do
exercicio 2014), que os procedimentos administrativos foram formalizados sem os
reconhecimentos das bandas pelas criticas especializadas ou pela opinidao publica, como
também as auséncias de comprovacbes de representacdes exclusivas dos empresarios,
situacdes que vao de encontro ao disciplinado no art. 25, inciso III, do mencionado Estatuto
das Licitagdes e Contratos Administrativos, verbatim:.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I-(..)

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Neste diapasdo, ao tratar da necessidade de se demonstrar no procedimento a consagracao
do profissional do setor artistico pela opiniao publica, reportamo-nos aos ensinamentos do
eminente doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que, em sua obra intitulada
Contratacdo Direta sem Licitacao, 52 ed., 32 tiragem, Brasilia Juridica, 2004, p. 619, assim se
manifesta, com as idénticas locugdes:

(...) E 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratacdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de
obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.

Ja no tocante a representacdo dos profissionais do setor artistico, novamente merece
registro a licdao do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na mesma obra, p. 617/618,
verbum pro verbo:

(...) @ contratagdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
gue intermedia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado
artista. (...) ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracdo feita pelo préprio
artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo, ou a exibicdo do
contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha essa clausula.
(grifamos)
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Além disso, a unidade técnica de instrucao destacou contratagbes diretas sem os
preenchimentos dos requisitos exigidos no art. 25 do referida Lei Nacional n.° 8.666/1993).
Especificamente no tocante as assessorias juridica e contabil (Inexigibilidades n.%s 01/2014 e
02/2014), ndo obstante os procedimentos adotados, como também algumas decisdes
pretéritas deste Pretdrio de Contas, que ja admitiram as utilizagdes de inexigibilidades de
licitacdes para mencionadas contratagGes juridicas e contabeis, guardo reservas em relacao
a esses entendimentos, por considerar que despesas destas naturezas, embora nobres e de
extrema relevancia, nao se coadunam com as hipdteses de contratacao direta, tendo em
vista se tratarem de atividades rotineiras e permanentes do Executivo, que deveriam ser
desempenhadas por servidores publicos efetivos.

Na realidade, a Urbe de Sao José de Piranhas/PB deveria ter realizado o devido concurso
publico para a admissao de funcionarios das areas técnicas, pois, para a contratacao direta
destes profissionais, sdo exigidos cinco requisitos basicos, a saber, procedimento
administrativo formal, notéria especializacdo do contratado, natureza singular do servico,
inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranca de prego
compativel com o praticado no mercado. Neste diapasdo, € imperioso comentar que a
caréncia de contenda comum para selecao de servidores afronta os principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico,
devidamente estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicdo Federal,
palavra por palavra:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o0 mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdao, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
in verbis:.
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Assim, devido ao carater de contratacdo de servigos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagao de contadores para a prestacdo dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal, vedada a contratacdao de
escritdrio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacdo, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, sendao vejamos:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializacdo”,
em razdo de servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democrdtica que visa
apurar aptiddes na selegdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam 0s concursos agqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Especificamente acerca das serventias contabeis, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Em seguida, os especialistas deste Pretério de Contas apontaram um consideravel
quantitativo de funcionarios ocupantes de cargos em comissao e contratados por excepcional
interesse publico, com expressiva representatividade no quadro de pessoal da Comuna de
S3o José de Piranhas/PB, visto que, enquanto os somatdrios de comissionados e admitidos
de forma precaria atingiram, respectivamente, as quantidades de 185 e 364, ao final do ano
de 2014, o total de efetivos era de 534 funcionarios.

Como é cedico, a regra para o ingresso em cargos publicos € por concurso, sendo excecao a
nomeacao para 0S cargos em comissao, consoante disposto no art. 37, inciso II, da Lei
Maior. Para tanto, na criacao e ocupacao desses cargos, deve haver limitacdes e critérios,
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diante da real necessidade da administracdo publica e com a finalidade de evitar o excesso.
De toda forma, ainda que a unidade técnica de instrucao deste Aredpago de Contas nao
tenha apontado a existéncia de servidores ocupando postos de trabalho que ndo possuam
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, deve ser enviado recomendacOes a
administracdo municipal de Sdo José de Piranhas/PB para analisar as atribuicoes e o
quantitativo dos cargos comissionados de sua estrutura.

Por sua vez, a contratacao por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, estampada no art. 37, inciso IX, da Carta Maior, pressupoe,
além do cumprimento dos requisitos constitucionais, a fundamentacao fatica e juridica
comprobatdria que ensejou a admissao precaria de pessoal. A respeito deste ponto, merece
realce o entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, ad /iteram:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico:
CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0S cargos em comissao
referidos no inciso II do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as
seguintes condicOes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado;
C) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (ADI  2.229, Relator = Ministro  Carlos  Velloso,
j. 9-6-2004, P, D] de 25-6-2004. ADI 3.430, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009).

Importa destacar que a contratacdo de servidores por excepcional interesse publico trata-se
da segunda excegao a obrigatoriedade do concurso publico para ingresso nos quadros
funcionais dos 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica (a primeira é o
ingresso de comissionados). Nesse contexto, além da prévia fixacdo da vigéncia relativa ao
pacto laboral, devem tais contratacdes enquadrarem-se nas hipoteses previstas em lei
ordinaria federal, estadual ou municipal, dependendo do ente envolvido, e atender a
interesse publico temporario.

Desta feita, em consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, constata-se que os contratados em 2014 pela Urbe de S3o José de
Piranhas/PB, em regra, foram nomeados para desempenharem atribuicdes permanentes,
ordindrias e regulares da Administracao PL’Jb[ica, a exemplo de MEDICOS, ODONTOLOGOS,
NUTRICIONISTAS, FISIOTERAPEUTAS, TECNICOS DE ENFERMAGEM, PSICOLOGOS,
ASSISTENTES SOCIAIS, PROFESSORES, AUXILIARES DE SERVICOS E MOTORISTAS. Cumpre
mencionar que a remuneracao anual dos servidores temporarios somou R$ 4.290.273,96,
fl. 1.090.

Sucessivamente, em que pese a informacao do Sr. Domingos Leite da Silva Neto de que o
montante da divida consolidada decorreu destacadamente do acimulo de passivos oriundos
de gestOes anteriores junto a diversos 6rgaos e entidades, os peritos deste Pretdrio de
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Contas destacaram que o montante da divida consolidada liquida ao final do exercicio
alcancou R$ 48.520.566,23, equivalente a 146,89% da Receita Corrente Liquida — RCL
(R$ 33.031.776,93), acima, portanto, do limite legal indicado, R$ 39.638.132,32, que
corresponde a 120% da RCL, conforme estabelecido no art. 39, inciso II, da norma do
Senado Federal que dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica
consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Resolugao n.° 40, de 10 de abril de 2002), textualmente:

Art. 39 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I — (omissis)

II — no _caso _dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2. (grifamos)

Ato continuo, temos o repasse de recursos do Poder Executivo ao Legislativo em percentual
abaixo do estabelecido na Constituicao Federal, porquanto, embora o valor da operacgao
financeira, R$ 1.189.771,76, tenha correspondido a 6,99% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, R$ 17.011.393,28, fl. 1.190, cumprindo, assim, o exigido
no art. 29-A, § 29, inciso I, da Lex /egum, o montante enviado foi menor em relacao a
proporcao fixada na Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei Municipal n.° 508, de 02 de janeiro
de 2014). Por conseguinte, com a limitacdo estabelecida no art. 29-A, inciso I, da Carta
Magna (7% de R$ 17.011.393,28 = R$ 1.190.797,53), a fracdo nao foi considerada no
repasse do Executivo ao Legislativo. Destarte, fica evidente uma diferenca a menor de
R$ 1.025,77 (R$ 1.190.797,53 — R$ 1.189.771,76), restando configurada, com as devidas
ponderacdes diante da pequena discrepancia, a possibilidade do fato tipico previsto no
art. 29-A, § 29, inciso III, da Constituicao da Republica, /jpsis litteris:.

Art. 29-A. (...)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - (omissis)

III - envia-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orcamentaria.
(grifos nossos)

Em referéncia aos encargos previdenciarios patronais devidos em 2014 pelo Poder Executivo
de Sao José de Piranhas/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar
que, concorde apuracdo dos inspetores desta Corte, fls. 1.095/1.096, o somatdrio dos
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pagamentos com pessoal, com o0s devidos ajustes, ascendeu ao patamar de
R$ 16.822.446,97. Desta forma, a importancia devida a autarquia de seguridade nacional foi
de R$ 3.532.713,86, que corresponde a 21% da remuneracao paga, percentual este que
leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto
no art. 195, inciso I, alinea “b”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22,
incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), respectivamente, ao pé da letra:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remunerages pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

IT — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n.°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigagdes do empregador escrituradas, que de acordo com os dados do
SAGRES importaram em R$ 3.359.375,42, os analistas desta Corte concluiram pelo nao
empenhamento da soma de R$ 173.338,44 (R$ 3.532.713,86 — R$ 3.359.375,42). E, apds as
dedugbes dos encargos contabilizados como quitados em 2014, R$ 2.592.451,60, a unidade
técnica de instrucdo estimou a importancia nao repassada ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS em R$ 940.262,26 (R$ 3.532.713,86 — R$ 2.592.451,60), sendo importante, de
todo modo, frisar que o calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita
Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranga das contribuicdoes
previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

No caso das contribuicOes previdenciarias patronais nao lancadas, o setor responsavel do
Poder Executivo da Comuna de Sdo José de Piranhas/PB deixou de escriturar dispéndios
orcamentarios no momento préprio, comprometendo, inclusive, a confiabilidade dos dados
consolidados da contabilidade, visto que a imperfeicao refletiu nos demonstrativos contabeis
que compdem a presente prestacdo de contas. Ou seja, o profissional da area ndo registrou
as informagdes na forma prevista, ndo somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional
n.% 4.320/64, mas, especialmente, no art. 50, inciso II, da Lei Complementar Nacional n.°
101/2000, que estabelece o regime de competéncia para a despesa publica,
verbo ad verbum:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
IT — a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifei)

Posteriormente, os especialistas deste Pretério de Contas apontaram as caréncias de
comprovacoes de despesas atinentes as locagdes de caminhdes, R$ 260.800,00, as compras
de pecas, R$ 10.139,66, bem como as aquisicbes de materiais de construcoes,
R$ 174.748,73, razao pela qual pugnaram pela glosa destes dispéndios. Todavia, ao
manusear os Documentos TC n.% 44732/16, 44826/16 e 44838/16 e examinar as alegagoes
do antigo Alcaide, constata-se o encarte de notas fiscais e recibos, inexistindo elementos
relacionados as titularidades dos bens locados e as destinacdes dos produtos obtidos. Logo,
em que pese a inocorréncia, salvo melhor juizo, de excessos ou desvios de recursos nas
aquisicoes de materiais de construcdes e pegas, bem como nas locagdes de caminhdes,
restou caracterizada a caréncia de maior transparéncia e zelo com os bens da coletividade,
que, com certeza, prejudicaram o regular exame do Tribunal, fazendo-se premente, além da
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necessaria aplicagao de penalidade, o envio de recomendacdes a atual gestao da Urbe no
sentido de adotar medidas administrativas urgentes, nao somente para atender as
exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a geréncia e a fiscalizacdo dos recursos
publicos.

Por fim, no que diz respeito as obras publicas executadas no ano de 2014, os analistas desta
Corte, em seu relato inicial, fl. 1.098, observaram que as serventias foram executadas por
empresas envolvidas na Operacao “Andaime” do Ministério Publico Federal — MPF. Diante
desta informacao, os especialistas da extinta Divisao de Auditoria II — DIA II confeccionaram
artefatos técnicos, fls. 1.224/1.228 e 1.547/1.562, este ultimo com sucedaneo em inspecao
in loco realizada no periodo de 10 a 14 de julho de 2017, onde evidenciaram, de forma
preliminar, irregularidades na CONSTRUCAO DE ESCOLA DE ENSINO INFANTIL
TIPO B — PADRAO FNDE/MEC, na REFORMA DE 18 ESCOLAS, na REFORMA E AMPLIAGAO
DOS POSTOS DE SAUDE DOS DISTRITOS DE BOM JESUS, BOA VISTA E PIRANHAS VELHAS,
na CONSTRUGAO DE QUADRA ESPORTIVA COBERTA COM VESTIARIOS e na REFORMA E
AMPLIA(;AO DE 08 ESCOLAS, CONSTRUNCAO DE 01 ESCOLA NA ZONA RURAL E REFORMA
DO GINASIO ESPORTIVO NA ESCOLA JOAO BATISTA CAMPOS.

Apds os devidos chamamentos do Alcaide de Sao José de Piranhas/PB e das empresas
contratadas, onde apenas o Prefeito, Sr. Domingo Leita da Silva Neto, apresentou
contestacao, os inspetores do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, em sua
derradeira manifestacao, fls. 4.421/4.431, afastaram as pechas anteriormente apuradas,
evidenciando, contudo, inconsisténcias na alimentacdo de dados no sistema de informagoes
de obras do TCE/PB, denominado GeoPB, em flagrante descumprimento da resolucao
vigente a época, que dispunha sobre a remessa de dados de obras e servicos de engenharia,
em formato digital, pelas unidades gestoras estaduais e municipais da Paraiba
(Resolugao Normativa RN — TC n.2 05/2011).

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, 02 (duas) das maculas remanescentes apresentadas nos presentes autos
constituem motivo suficiente para emissao, pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de
S3o José de Piranhas/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. Domingos Leite da Silva
Neto, conforme disposto nos itens “2”, "2.5” e “2.6” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, palavra por palavra:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagdao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia,
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conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissdo irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Ademais, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Sdo José de
Piranhas/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. Domingos Leite da Silva Neto, além
de outras deliberagdes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.°© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela Portaria
n.° 061, de 26 de fevereiro de 2014, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia
27 de fevereiro do mesmo ano, sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido
artigo, textualmente:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacao das
CONTAS DE GOVERNO do antigp MANDATARIO da Urbe de S3o José de Piranhas/PB,
Sr. Domingos Leite da Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, relativas ao exercicio financeiro
de 2014, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou
inelegibilidade da citada autoridade (art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar
Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do entao
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Sao José de Piranhas/PB, Sr. Domingos Leite da
Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, concernentes ao exercicio financeiro de 2014.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo,
Sr. Domingos Leite da Silva Neto, CPF n.° 010.823.594-75, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondente a 135,02 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
135,02 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacOes no sentido de que o atual Prefeito de Sdo José de Piranhas/PB,
Sr. Francisco Mendes Campos, CPF n.° 526.410.584-72, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o estabelecido no Parecer
Normativo PN — TC — 16/2017.

6) Independentemente do trénsito em julgado da decisao, com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REPRESENTE a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB acerca da auséncia de quitacdao de parcelas dos
encargos previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pela Comuna de
Sao José de Piranhas/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e
concernentes ao ano de 2014.

7) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
mencionado art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput da Lei Maior, REMETA copia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as
providéncias cabiveis.

E a proposta.
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