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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 02407/06

Recurso de REVISAO — Prestacdo de Contas Anuais —
Fundo Municipal de Salde de Bayeux — ExercicioQ52
Conhecimento —Rejeicdo das preliminares suscitadas -
Provimento Parcial - Emissdo de novo Acérdao julgan
REGULAR COM RESSALVAS. Arquivamento dos autos.

ACORDAO APL TC 00300/11

IRELATORIO |

O presente Processo trata de Recurso de Revisdoalirado através do
Processo TC 00122/11, anexado aos autos do Prod€ss#¥07/06, interposto pelo ex-
Secretario de Saude do Municipio de Bayeux, Sral@inLago de Melo Filho, na qualidade
de ex-Gestor do Fundo Municipal de Saude, em facdedisdo consubstanciada no Acordao
APL TC 990/2007 (fls. 194/195), quando do julgamedis Contas anuais relativas ao
exercicio de 2005.

A supracitada decisé@o ora recorrida consignousietese:

a) Pelo julgamento irregular da Prestacdo de Gomgaresentada pelo
recorrente, relativa ao exercicio de 2005;

b) Pela aplicacdo de multa pessoal ao recorremtegestor do fundo
Municipal de Saude, no valor de R$ 2.805,10, cond&mento no artigo 56, Il, da LOTCE-
PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) diapacolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municip, gena de cobranca executiva.

Por meio do Documento TC n°® 09648/08 (fl. 207)xaestor, ora recorrente,
encaminhou o comprovante de recolhimento da mukdtwe fora cominada.

A Corregedoria desta Corte informa a fls. 217, et declaracdo, que a
decisdo lavrada no supracitado Acérddo foi integeate cumprida, tendo o entéo
Conselheiro Corregedor determinado o arquivamenscadtos do Processo TC 02407/06.

Por meio do presente Recurso de Reviséo o recernpexe a nulidade dos atos
posteriores a notificacdo da defesa, porquanta teavido cerceamento desta, assim como

suscita ilegitimidade para figurar como responsge&ds contas apreciadas.
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Apés analise dos elementos recursais, a Auditonatite relatorio (fls.
252/257), no qual concluiu que a decisao recodalae ser mantida.

Instado a se pronunciar sobre o Recurso de Revisabouto Ministério
Pudblico junto a este Tribunal, em Parecer N° OQBR&ncartado as fls. 259/265 dos autos, da
lavra do Procurador André Carlo Torres Pontes, mpima) pelo ndo acolhimento das
preliminares de ilegitimidade e de cerceamentoafesa suscitadas pelo recorrente; b) pelo
conhecimento do Recurso de Revisao interpostop ehérito, pelo provimento parcial, a fim
de alterar os termos da deciséo recorrida pararjukgular com ressalvas a prestacdo de
contas, mantendo-se, contudo, a multa aplicada.

A interessada e seus representantes legais foraficatns de que o Recurso
de Revisédo seria apreciado na presente sessao.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR|

Das Preliminares suscitadas

E de bom alvitre reproduzir as conclusdes do Pargueom as quais este
relator corrobora, ante as alegacdes de ilegitideidpara figurar como responsavel pela
gestdo do Fundo Municipal de Saude e de cerceandenttefesa, em face da auséncia de
percepcéo da citagdo para apresentacao de defesmadas preliminarmente pelo recorrente,

as quais ndo merecem prosperar. Explicita o Orgpedial, in verbatim:

“No primeiro caso — ilegitimidade, sustenta o remorte que o

verdadeiro ordenador de despesa € o prefeito dadedmesmo que
tenha delegado poderes a outro, no caso, 0 sedpoetis saude”.

Ainda, argumenta que, para 0 presente caso, ndcenmu ser

considerados os termos da Lei n.° 1051/07, ja qaegpoca que
atuou a frente do Fundo de Saude, vigia a lei 807@1.

Em que pesem os argumentos trazidos a baila pelpestor, ndo

merece prosperar a alegacdo no sentido de que héocberia a

responsabilidade pela gestdo do Fundo Municipabdéde. De fato,
logo na segunda lauda do caderno processual, carse que a
prestacdo de contas do Fundo Municipal de Sauddalgeux foi

encaminhada pelo recorrente. Aliada a esta circéinsia, consta, a
fl. 126, declaragdo expressa, emitida e subscredo Sr. Ginaldo

Lago de Melo Filho, por meio da qual afirma queesi§io do Fundo
Municipal de Saude, no exercicio de 2005, foi derdesenvolvida.
Desta forma, inequivoco é o fato de que o recoerdéoit 0 gestor da
entidade naquele periodo.
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No que se refere a aplicagdo dos instrumentos ntwog retro
citados, constata-se que ambas as leis trazem gastor do Fundo
Municipal de Saude o responsavel pela Pasta da &atalendo tao
somente distingdo quanto a nomenclatura que é dadaferida
autoridade em razéo do tempo em que foram editalias efeito, no
caso da Lei n.° 490/91, o art. 3°, |, disp0e sebai¢éo do “Diretor
de Departamento Municipal de Saude” gerir o Fundestabelecer
politicas de aplicacdo dos seus recursos em comjoain 0 Conselho
Municipal de Saude. Mais adiante, com o0 adventb@an.° 1051/07,
ocorreram apenas alteracdes nas redacdes de dippmsida Lei n.°
491/91, possivelmente adequando-a as circunstanaiaslernas.
Nesse passo, foi modificada a redagéo do caputrd@3 que passou
a denominar a autoridade responsavel pela Pastasaade como
“Secretario de Saude”.

Portanto, ndo merece acolhida a tese que nao eracorrente o
responsavel pelas contas examinadas.

Noutro ponto, € alegado pelo ex-gestor cerceamatdodefesa,
porquanto a citacdo primordial ndo teria sido pole epercebida.
Alega que, embora nao tenha alterado o enderecmtiéicacao para
defender-se dos termos do relatério inicial da Ao ndo chegou
ao seu conhecimento. Ainda, argumenta que, nague$smo
endereco, foi entregue notificagdo acerca do caiteda deciséo
prolatada por esta Corte de Contas, situacao esta demonstraria
falha na citagéo inicial.

Malgrado sejam pertinentes os argumentos do recoereverifica-se
gue, para o caso em comento, operou-se o fenbnrecegsual da
preclusao légica, eis que o0 ex-gestor, depois deatoconhecimento
da decisdo que lhe foi desfavoravel, ndo adotowidémcia para
garantir seu direito de defesa. Ao contrario, nainpgira
oportunidade que se manifestou nos autos, o fea partar ao
processo o comprovante de recolhimento da penanp@ta que Ihe
foi aplicada, situacdo esta que induz a compreensi#&o que
concordou com a decisdo prolatada.

A preclusdo cuida de extingado de direito processral virtude do
decurso do prazo; da pratica incompativel com agugle é facultado
pela lei; e da propria pratica do ato facultado adei. No caso em
disceptacédo, observa-se a ocorréncia da preclusgad, porquanto
0 ato praticado pelo recorrente (recolhimento daltaaplicada) ser
incompativel com o desejo de ver destituida a sarmg#e |he foi
imposta. Desta forma, igualmente a preliminar degiimidade, o
cerceamento de defesa ndo merecer ser acatado.”

N&o encontram guarida, pois, as alegacfes doremte no tocante as
preliminares suscitadas.

Dos pressupostos de admissibilidade recursal
Cuida do Recurso de Reviséo o Art. 273 e o Art. @& apitulo V, do Titulo

X, do Regimento Interno desta Corte de Contas,vapimpela Resolu¢cdo Normativa RN TC
N° 10/201,n verbis:
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Art. 237. De decisao definitiva, proferida nos pesos sujeitos a
julgamento pelo Tribunal de Contas, cabe RecursBeMisdo para o
Tribunal Pleno, sem efeito suspensivo, interpostogscrito, uma so6
vez, dentro do prazo de cinco anos, contado nadgumvista neste
Regimento, tendo como fundamentos um ou mais gomtes fatos:

| - erro de calculo nas contas;

Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos ene & tenha
fundamentado a decisé&o recorrida;

lll — superveniéncia de documentos novos com eficobre a prova
produzida.

g§1°..
§2°..

Art. 238. A decisdo que der provimento a RecursoRé®isao
ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou eogapurado.

Verifica-se que o0 prazo para interposicdo do Reculs Revisdo € de 05
(cinco) anos a contar da publicacdo da decisé@bsguypretende impugnar. De acordo com o
caso em tela, a deciséo recorrida foi publicaddiadl8 de marco de 2008, sendo o recurso
em apreco protocolado em 07 de janeiro do cori@mie mostrando-se, portanto, tempestivo.

Quanto a legitimidade, deve o Recurso ser inteoppst quem de direito,
sendo o ora recorrente, Sr. Ginaldo Lago de MdlwFparte legitima para interposicdo da
peca recursal.

Em relagéo ao preenchimento dos requisitos contidesincisos do Art. 237,
este Relator corrobora com o entendimento Minesteviez que conquanto o recorrente nao
tenha demonstrado diretamente a ocorréncia de uprattples, € possivel afirmar que, de
forma transversa, esta presente o requisito ddi¢iéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida. De fato, em rakdovicio no estabelecimento do
contraditorio, com oportunidade de producdo de oharuos defensérios pelo interessado,
embora formalmente ultrapassado pela ja decantestdupdo logica, no campo material
pode-se atestar caréncia de documentos para funtiamaedecisao recorrida.

Deve, portanto, o presente Recurso ser conhecido,q@e presente 0s
pressupostos de admissibilidade.

Do Mérito

Examinando-se as pechas que culminaram na dess@uerreada, bem como
as alegacgOes formuladas pelo recorrente, veriécge® elas ndo se apresentavper si
suficientemente robustas para se concluir pela@naath reprovacéo das contas apreciadas.

A luz do PARQUET, & que dentre os principios que regem a atividade

administrativa estatal ancora-se o do controle,actipalidade atrela-se a propria natureza
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do Estado, que |he limita a atividade e busca conéw necessariamente o desenvolvimento
de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiveontrole, para a defesa da prépria

administracdo e dos direitos dos administrados, lmemo para assegurar a cada ente da
federacédo o pleno exercicio da sua missdo congiitatmente outorgada, uma atuacao da
Administracdo Publica sintonizada com o0s principmmstitucionais que a norteiam, a

saber: da legalidade, moralidade, publicidade, isgmalidade e eficiéncia. E finalidade,

pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursodblcos sob os focos da legalidade

(regularidade formal) e da conquista de bons regids (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade)”.

As irregularidades ventiladas, examinadas juntaeneain outros tantos fatos
componentes do universo da prestacdo de contasl, aguais sejam legalidade,
economicidade e legitimidade, ndo sdo capazesrdie jatizo de reprovacdo. Sabe-se que a
prestacdo de contas € integrada por iniUmeros dbssede gestdo, alguns concorrendo para a
sua reprovacgdo, enquanto outros para a aprovagsiari®, ao se examinar as contas de
gestdo, o Tribunal de Contas, ainda que dianteéadepmntualmente ilegais, pode, observando
as demais faces da gestdo — contabil, financeiganentaria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das corges) prejuizo de aplicar outras san¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, 0 que afetwte ocorreu nas presentes contas.

No vertente caso, com fulcro na legislacéo e nagwrdéncia desta Corte, 0s
fatos apontados pelo Orgdo Técnico, conquanto memueima atuacdo da administragéo, no
sentido de aperfeicoar a gestdo e 0 manuseio desoscpublicos, nado justificam, no dizer do
MPJTCE-PB, a imoderada reprovacdo das contassem prejuizo da aplicacdo de multa
aplicada em virtude das falhas verificadas.

Ante 0 exposto, este Relatarta no sentido de que esta Corte de Contas:

1. Conhecao presente Recurso de Revisao;

2. Rejeite as preliminares de ilegitimidade e de cerceamemodefesa

suscitadas pelo recorrente;

3. No mérito, dé-lhe Provimento Parcial, a fim de alterar os termos da

decisdo recorrida, consubstanciada no item “1” dwréddo APL TC
990/2007, paragulgar regular com ressalvas a prestacdo de contas
apresentada, Sr. Ginaldo Lago de Melo Filho, ndidage de ex-Gestor do
Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio2@65, mantendo-se,
contudo, a multa aplicada e as demais recomendaf@éscisum

E o voto.
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IDECISAO DO TRIBUNAL PLENO |

Vistos, relatados e discutidos, em sede de RedgsBevisdo, os autos do
Processo TC n° 02407/06;
Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARBA

(TCE-PB), na sesséao plenaria realizada nestaaaiejam, a unanimidade, em:

1. Conhecer o Recurso de Revisédo ora interpostoaan&kcordao APL-TC
0990/2007;

2. Rejeitar as preliminares de ilegitimidade e de cerceamemtodefesa
suscitadas pelo recorrente;

3. No meérito, dar Provimento Parcial ao presente Recurso de Revisdo, a
fim de alterar os termos da decisdo recorrida, Wmstanciada no item “1”
do Acorddao APL TC 990/2007, pajalgar regular com ressalvas a
prestacdo de contas apresentada pelo ex-Secré¢aBaude do Municipio
de Bayeux, Sr. Ginaldo Lago de Melo Filho, na gleade de ex-Gestor do
Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio2@65, mantendo-se,
contudo, a multa aplicada e as demais recomendagoetsdas no
supracitadalecisum

4. Determinar cArguivamento dos autos.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joéo Pessoa, 11 de Maio de 2011.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira  Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lin
Presidente em exercicio Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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