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PROCESSO TC-07272/21

Direito  Constitucional e Administrativo. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Agua Branca. Prestagio de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2020. Prefeito ordenador de despesa.
Contas de Gestdo. Apreciagdo da matéria para fins de julgamento.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado
da Paraiba c/c o art. 1° inciso 1° da Lei Complementar Estadual
n® 18/93 — Regularidade com ressalvas. Atendimento parcial as
exigéncias da LRF. Emissao de parecer favordvel.
Recomendacoes.

ACORDAO APL-TC 0014/23

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Agua Branca,
relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Everton Firmino Batista, Prefeito,
que atuou como chefe do Poder Executivo no periodo em andlise.

A Unidade Técnica de Instrugdo emitiu, em 29/04/2022, o relatorio inaugural de inspegdo (fls.
7020/7076), com base em uma amostragem representativa da documenta¢do enviada a Corte,
evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o or¢camento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 459/2019, de 26 de dezembro de 2019,

estimando receita e fixando despesa em RS 40.648.148,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 40,00% da despesa fixada na LOA (R$ 16.259.259,20);

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 10.158.320,61. Também foram abertos R$ 300.000,00 em créditos adicionais especiais ¢ R$
993.000,00 em créditos adicionais extraordindrios. Usou-se como fonte de recursos a anulagdo
de dotagoes. Ademais, foram utilizados R$ 8.945.519,83, integralmente suportados por
autorizagdo legislativa;

¢) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 33.900.447,61, equivalente a 83,40% do valor previsto no or¢camento,

d) a despesa or¢amentdria realizada atingiu a soma de R$ 34.803.545,60, equivalente a 85,62% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu a marca de RS$
15.014.564,55, correspondendo a 84,76% da previsdo or¢amentaria original;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o montante de R$ 32.328.242,38;

g) as Receitas Proprias totalizaram R$ 2.192.872,99, equivalente a 6,46% da Receita
Orcamentaria.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:
a) o Balangco Or¢amentario Consolidado apresenta deficit equivalente a 2,66% (R$ 903.097,99) da
receita orcamentaria arrecadada,

b) o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 6.490.939,41,
apropriado na conta Bancos;

¢) o Balango Patrimonial consolidado evidenciou superavit financeiro, no valor de
R$ 5.886.514,35.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas no processo de Prestagdo de Contas da Mesa
da Cdmara Municipal de Agua Branca, com julgamento pela regularidade com ressalvas
(Acordao ACI-TC — 1693/22, Processo TC 07275/21);

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 169.253,19,
correspondendo a 0,50% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 5.409.027,22, equivalente a 63,52% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,);

b) a aplicagdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcangcou o montante de
R$ 3.774.097,51, equivalente a 25,13% da RIT (limite minimo=25%);

¢) 0 Municipio despendeu com Agoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) a importincia de
R$ 2.398.774,43, equivalente a 17,11% da RIT (limite minimo=15%);

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 19.970.192,41,
equivalente a 61,77 % da RCL (limite maximo=60%), ndo considerando o Parecer TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de RS 15.871.885,75,
equivalente a 49,09% da RCL (limite méximo=>54%), considerando o Parecer TC n° 12/07.!

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrucdo em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou, em 26/05/2022
(fls. 7077/7078), a cita¢do do Prefeito de Agua Branca, responsavel pelas contas em testilha, senhor
Everton Firmino Batista.

Apos ver atendida sua solicitagdo de reabertura de prazo para defesa (fls. 7085/7091), o gestor
anexou aos autos eletronicos o Documento TC n° 58113/22 (fls. 7096/7379), cujo teor foi examinado
pela Auditoria, dando azo a segunda pega de instrugdo (fls.7391/7404), na qual foram consignadas
as falhas que remanesceram a macular as contas do gestor responsavel:

— Ocorréncia de déficit de execugcdo or¢amentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas no
valor de R$ 903.097,99;

—  Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

—  Emissdo de empenho em elemento de despesa incorreto;

—  Ndo-recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS no valor de R$ 172.443,36;

—  Ndo-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia —
RPPS no valor de R$ 64.924,08.

Submetido o almanaque processual ao Ministério Publico de Contas, que se pronunciou pela via do
Parecer n®2507/22 (fls. 7407/7410), da lavra do Procurador-Geral, Bradson Tibério Luna Camelo,
finalizado com o seguinte encaminhamento:

' O Poder Legislativo empenhou o montante de R$ 572.211,30, a titulo de despesas de pessoal, representando
1,77%da RCL.
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- Emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas de governo e irregularidade das contas
de gestio do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Agua Branca, senhor. Everton Firmino
Batista, relativas ao exercicio de 2020,

- Declaracgdo de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;
- Atendimento parcial as determinagoes da LRF;

- Aplicacido de multa aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, I, da Lei Orgdnica desta Corte (LC n° 18/93);

- Recomendacao a administracao municipal no sentido de guardar estrita observincia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes;,

- Remessa de informagées a RFB para providéncias que entender necessdarias quanto a auséncia
de recolhimento contribui¢oes previdenciarias.

O feito foi agendado para a presente sessdo do Tribunal Pleno, tendo sido realizadas as intimagées
de rotina.

VOTO DO RELATOR:

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei Orcamentaria
Anual e culmina na execugdo dos programas e agdes de governo. E nesse momento que o ordenador
de despesa oferece aos orgdos de controle a consolidacao dos numeros de sua gestdo, que serdo
submetidos ao crivo do exame da legalidade, legitimidade e economicidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, é a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos arrecadados sdao aplicados de
modo correto, justo, equdnime e transparente. E cientificar a populagdo local que o crédito conferido
foi, na integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a esséncia da
democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translicida prestagdo de
contas.

Expostas as consideragoes preliminares, passa-se ao exame das falhas que, ao cabo da pega de
instrugdo, sinalizam em alguma medida o comprometimento da gestdo municipal, sendo que algumas
delas serdo tomadas conjuntamente pela pertinéncia tematica. Eis as mdculas atribuidas ao Prefeito
de A’gua Branca, senhor Everton Firmino Batista, no curso do exercicio de 2020:

— Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, sem a adogdo das providéncias efetivas no
valor de RS 903.097,99

Trata o topico de desequilibrio apurado na execugdo do or¢camento da Urbe, que teria resultado em
deficit de R$ 903.097,99, sinalizando que houve gasto em valor superior aquele arrecadado.

O equilibrio das contas é principio caro a Contabilidade Publica e a Administragdo Financeira
Orgamentaria. Decerto que encontra sua maior expressdo na LRF, mas ha muito vem sendo
perseguido pelo ordenamento juridico. Exemplo disso é a alusdo feita no artigo 48, “b”, da Lei
4.320/64, que propugnava, ha mais de meio século, a obrigatoriedade de o gestor publico manter,
durante o exercicio, na medida do possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria’.
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Numa das mais densas obras sobre o tema da responsabilidade fiscal, o Ministro Substituto do
Tribunal de Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza a esséncia da norma, com a autoridade de
quem atuou no processo legislativo na condi¢do de consultor do Senado Federal. Para ele, os
objetivos da LRF, qualificados como macroeconomicos, financeiros e or¢amentarios, visam a
prevengdo de deficits imoderados e recorrentes, bem como ao controle do endividamento. Trata-se

do hoje consensual equilibrio intertemporal das finangas publicas, cuja expressdo normativa é o
artigo 1°, §1°, da LRF.

A situagdo descrita na instru¢do, no que tange ao deficit, esta longe de implicar desajustes nas
contas do municipio. Atente-se para o fato de que o conteudo do §1° do artigo 1° da LRF ndo se
configura norma cogente. Suas entrelinhas, de natureza claramente principiologica, aduzem a
necessidade permanente de o Ente Publico estar atento a descasamentos entre despesas e receitas.

Assim, a ocorréncia de deficits pontuais ndo se traduz, em si, numa falha. Nas ja citadas palavras do
Ministro Substituto Weder, a vedagdo normativa é para desequilibrios continuos e crescentes. E isso,
definitivamente, nio aconteceu no Municipio de Agua Branca. No ano imediatamente anterior,
apenas para citar um exemplo (Processo TC n° 08337/20), houve superavit da execu¢do do
or¢amento, no valor de RS 114.102,25 (Receitas de 31.187.062,84 contra despesas de RS$
31.072.960,59).

Ainda que a instrugdo ndo tenha feito uma andlise intertemporal da prestagdo de contas, parece-se
logica a hipotese de que receitas previstas e efetivamente arrecadadas em exercicios anteriores
possam ter sido usadas para amparar despesas pagas em 2020. O cendrio é bastante comum nos
casos de convénios, implicando, no mais das vezes, em apropriacdo de receitas num exercicio para
posterior gasto em exercicio subsequente.

Ademais, ndo se pode olvidar do fato de a municipalidade ter finalizado o ano de 2019 com
disponibilidades financeiras equivalentes a R$ 6.490.939,41, muito superiores ao saldo negativo
decorrente da execucdo do orcamento.

Destarte, ndo vejo, nos limites das evidéncias dos autos, o cometimento de irregularidade que enseje
admoestacdo por parte desta Corte de Contas nem afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo a macula ser afastada.

— Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal

Segundo informagoes hauridas do relatorio inicial, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram
R$ 19.970.192,41, incluindo as obrigagées patronais e inativos, correspondentes a 61,77 % da RCL,
ndo atendendo ao final do ano, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. IIl, da LRF. No
que se referiu aos gastos apenas do Poder Executivo, a avaliagdo da Equipe de Inspecdo considerou
o teor do Parecer Normativo PN — TC n° 12/2007, afastando, para efeito de cadlculo, os gastos
previdenciarios, o que resultou no percentual de 49,09%, dentro, portanto, do limite da LC 101.

Esse acolhimento parcial dos comandos do indigitado Parecer Normativo é algo que parece
consolidado na Auditoria. Todavia, houve alteragdo decisiva na norma de geréncia, com
repercussoes no enfrentamento da irregularidade. O tema da recondugdo aos limites legais para
despesa de pessoal recebeu regulamentagdo recente na Lei Complementar 178/2021. Publicada em
13 de janeiro de 2021, a norma veio auxiliar Estados e Municipios, a medida que estabeleceu um
praza largo para adequac¢do aos limites estabelecidos na LRF. Assim, Entes Municipais que
porventura ostentarem gastos excessivos de pessoal terdo prazo de dez anos para se ajustar aos 54%.

Ndo obstante o largo prazo para regularizacdo, a falha representa ressalva a presente prestagdo de
contas e um descumprimento parcial da LRF, cabendo recomendacdo ao gestor para que atente ao
cumprimento dos ditames da Lei Complementar 178/21.
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— Emissdo de empenho em elemento de despesa incorreto

A caracterizagdo da irregularidade foi consignada nos itens 11.1.2 e 11.1.3 da instru¢do inicial,
reportando-se ao Documento TC n° 28202/22. Todavia, a lista informada (fls. 4714/4738) ndo traz o
historico dos empenhos, e conta apenas com a informagdo dos valores empenhados, o respectivo més
e os titulares dos créditos. Na inteleccao da Auditoria, seria despesas com pessoal indevidamente
apropriadas como outros servigos de terceiros, pessoa fisica.

Em sua defesa, o gestor alegou que os empenhos abarcam prestagdes de servigos com
caracteristicas de eventualidade, ndo compativeis com a relagdo convencional de emprego. Tal
entendimento foi reputado pelo Grupo Técnico, que refor¢ou o fato de a natureza das contratag¢oes
ndo poder ser considerada como eventual, uma vez que ha evidéncias de habitualidade.

Com a devida vénia a Instrugdo, ndo vejo como atividades sazonais, entre as quais se destacam
algumas das desempenhadas pelos credores listados no Documento 28202/22, devam
imperiosamente ser atribuidas a servidores publicos efetivos.

A abordagem das irregularidades descritas nos itens acima ndo pode prescindir do exame de alguns
aspectos relacionados ao tema das despesas de pessoal. Evidentemente que ndo sdo apenas os

valores abrigados no elemento de despesa 11 que devem entrar no cdlculo do indice estatuido na
LRF.

Em tese, considera-se despesa de pessoal toda aquela paga por conta de um regime de emprego. A
relagcdo que vincula os empregados aos seus empregadores é marcada, segundo o magisterio de
Mauricio Godinho Delgado, em sua obra Direito do Trabalho, pelo encontro de cinco elementos
fatico-juridicos, a saber: presta¢do por pessoa fisica, pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade
e subordinacdo. Nessa relacdo empregaticia estdo todos os servidores efetivos, os detentores de
cargos comissionado e os contratados por tempo determinado.

Vejamos os exemplos albergados no mencionado documento. Esta-se a falar em remogdo de
entulhos, conservagdo de pragas, orientagdo psicossocial, limpeza de prédios publicos, entre outros.
E notério que os exemplos descritos ndo se compatibilizam, necessariamente, com a relagdo
empregaticia, soando desarrazoado exigir de um Alcaide que tenha em seu quadro de servidores
permanentes pessoas cuja for¢a laboral so é requerida em determinados meses.

Claro que ndo se esta a afastar a possibilidade de terem ocorrido excessos ao abrigo do elemento de
despesa 36. Todavia, ndo ha elementos solidos que levem a conclusdo irrefutavel de relacdo
empregaticia.

Ademais, ndo se pode olvidar as consequéncias advindas da contratacdo de servidores efetivos. A
norma constitucional erigiu o concurso como regra para o provimento dos cargos publicos. E pela
via deste instituto que se permite a escolha das pessoas que exercerdo as atividades essenciais para
a coletividade. E por respeito a tais atividades e, em wiltima andlise, a populacdo que delas se vale,
que foi consagrada, como regra, a estabilidade no exercicio das fun¢oes publicas.

Destarte, protege-se o servidor, que pode desenvolver seu labor com mais tranquilidade, ciente do
forte vinculo que o conecta a Administra¢do Publica. Na mesma linha, a estabilidade também
beneficia a Administragdo, pois implica o maior compromisso dos seus colaboradores. Todavia, o
refor¢o do quadro permanente gera impacto nas finangas publicas, ja que contratag¢do de servidores
redunda em despesa obrigatoria de carater continuado, devendo atender ao regramento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente o conteudo do seu artigo 17.

Em suma, promover sele¢do publica ¢ decisdo que deve ser tomada com bastante cautela, visto que
seus impactos sdo permanentes. No caso concreto, a escolha da Administra¢do ressoa como a mais
apropriada. Destarte, ndo vejo sinais de irregularidade na conduta do Gestor, devendo a falha ser
afastada.
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— Ndo-recolhimento da contribui¢cdo previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS no valor de RS 172.443,36

— Ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia —
RPPS no valor de RS 64.924,08

Tratam as eivas acima de recolhimento a menor das contribuicoes previdencidrias patronais devidas
ao Regime Proprio e ao Regime Geral. Do cotejamento das conclusoes constantes do relatorio
inicial (item 13) com aquelas listadas no relatorio de andlise de defesa, percebe-se que foram
acatadas as justificativas apresentadas pelo Prefeito de Agua Branca, o que implicou a redugdo das
duas falhas, para os valores exibidos acima. A tabela a seguir resume o estagio da eiva apos a

conclusdo da etapa de instrugdo.

Discriminacio Valor RGPS (RS) Valor RPPS (RS)

Vencimentos e vantagens fixas (a) 2.649.651,17 963.824,45
Contratagdo por tempo determinado (b) 3.983.341,26 -
Outras despesas com pessoal - Elemento 36 (c) 517.841,59 5.720.771,63
Base de calculo INSS (d = a+b+c) 7.150.834,02 6.684.596,08
Encargos patronais devidos (e = d*21,00%) 1.501.675,14 1.596.281,54
Salario familia (f) 12.637,61 41.618,72
Salario maternidade (g) 40.735,88 22.384,38
Encargos patronais devidos (h = e-f-g) 1.448.301,65 1.532.278,44
Encargos patronais recolhidos em 2020 (i) 1.275.858,29 1.467.354,36
Encargos patronais de 2019 recolhidos em 2020 (j) -

Encargos patronais de 2020 recolhidos em 2021 (k) -

Total de encargos patronais exercicio 2020 (1 = i+j-k) 1.275.858,29 1.467.354,36
Obrigacoes nido pagas 172.443,36 64.924,08

Recolhimento de 88,09% 95,76%

Feitos os ajustes, constata-se que o Municipio de Agua Branca recolheu, ao longo do exercicio de
2020, aproximadamente 96% das contribuicoes previdenciarias devidas ao seu Regime Proprio e
88% ao Regime Geral. Ainda que ndo representem a integralidade dos valores devidos, razdo que,
inclusive, constitui ressalva a presente prestacdo de contas, o valor residual ndo repassado pode ser
facilmente ajustado em exercicios futuros, sem maiores onus a municipalidade.

Destarte, pedindo vénia ao Parquet Especial, que pugnou pela reprovagdo das contas, voto nos
seguintes termos:

L Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do senhor Everton
Firmino Batista , ex-Prefeito de Agua Branca, relativas ao exercicio de 2020;

1. Emissdo de Parecer Favoravel as contas anuais de responsabilidade do gestor acima
mencionado,

1II.  Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LRF;

1IV.  Recomendagdo a Administracdo Municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes,
nomeadamente no que se refere ao regramento da ordena¢do de despesas e a necessidade de
recondugdo das despesas de pessoal aos limites legais.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e g’iscutidos os presentes autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em.

L Julgar regulares com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do senhor Everton
Firmino Batista, ex-Prefeito de Agua Branca, relativas ao exercicio de 2020,

1I.  Emitir Parecer Favoravel as contas anuais de responsabilidade do gestor acima mencionado,
1II.  Declarar o atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LRF;

1V.  Recomendar a Administra¢do Municipal no sentido de guardar estrita observincia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes, nomeadamente
no que se refere ao regramento da ordenagdo de despesas e a necessidade de recondugdo das
despesas de pessoal aos limites legais.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 01 de fevereiro de 2023.
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