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Origem: Prefeitura Municipal de Pombal

Natureza: Dentncia

Responsavel: Yasnaia Pollyanna Werton Dutra — Prefeita Municipal
Advogada: Lidyane Pereira Silva e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Dentincia. Prefeitura Municipal de Pombal. Irregularidades ocorridas nas aquisi¢des de
materiais escolares e enxovais para distribui¢do gratuita e no fornecimento de merenda
escolar. Conhecimento. Procedéncia parcial. Multa. Recomendagdes.

ACORDAO AC2 - TC 02464/15

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise de dentincia formulada em 15/06/2012 (Documento TC
012414/12), pelo Sr. MARCOS VALERIO DE SOUSA BANDEIRA, Vereador do Municipio de
Pombal, contra a Prefeita, Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA, noticiando
irregularidades nas aquisi¢cdes de materiais escolares, enxovais/kits-beb€s para distribuicdo gratuita e

fornecimento de merenda escolar de qualidade que ndo atendia aos exigidos pelo Ministério da
Educacdo. Outrossim, anexou, ao presente caderno processual, amostras de algumas pecas que
compunham os itens objeto de dentincia.

Oficio da Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI n°® 0793/12, solicitando o
encaminhamento dos procedimentos licitatorios referentes as aquisi¢des de materiais de composicdo
do enxoval/Kit Bebé para distribui¢do gratuita e as aquisi¢des da merenda escolar do Municipio.

Citada, a gestora, apos pedido de prorrogagdo do prazo, encaminhou a documentagio
referente aos pregdes presenciais 21/2012 e 07/2012, este destinado a aquisicdo de merenda escolar e

aquele destinado a contratagdo de empresa para fornecimento de materiais do Kit Enxoval (doc. fls.
14/712).

Apds andlise da documentacdo apresentada, a Auditoria, em relatério inicial de fls.
713/722, concluiu pela necessidade de notificagdo da gestora para apresentar justificativas sobre as
falhas apontadas no sobredito relatorio.

Em atenc@o ao contraditério e a ampla defesa, procedeu-se a citacdo da Sra. YASNAIA
POLLYANNA WERTON DUTRA, a qual apresentou esclarecimentos as fls. 728/734. Apds andlise
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dos elementos defensorios, a Unidade Técnica de Instrugdo lavrou novel relatorio (fls. 873/883),
concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:

1. No pregao presencial 007/2012, objetivando a contratacdo de empresa fornecedora
de géneros alimenticios para o preparo da merenda escolar: a) auséncia de pareceres técnicos/juridicos;
b) auséncia de contratos e publicacdo dos seus extratos; ¢) objeto da licitagdo insuficientemente
discriminado; e d) incompatibilidade entre os precos adquiridos e os praticados no mercado.

2. No pregio presencial 021/201, objetivando a contratagdo de empresa para
fornecimento de materiais que compde o Kit enxoval: a) auséncia de retificacdo do edital quanto ao dia
da realizacdo da sess@o, tendo em vista que a sessdo estava marcada para o dia 01/02/2012 e foi
realizada em 02/02/2012; e b) objeto da licitacdo insuficientemente discriminado - nele consta a
aquisicdo de 1.000 pacotes de fraldas, no entanto sem especificar a quantidade por pacote.

No sobredito relatério, a Auditoria ndo se pronunciou a respeito da procedéncia ou
improcedéncia da dentncia.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE-PB, em parecer da lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 885/888), concluiu seu pronunciamento da
seguinte forma: “Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas pela
impossibilidade de se concluir acerca da procedéncia ou improcedéncia da denuncia, devendo-se,
contudo, fazer-se recomendagdo a Prefeitura Municipal de Pombal, no sentido de que nos
procedimentos licitatorios  futuros a municipalidade atente a perfazer uma apurada
elaboragdo/discriminagdo do objeto licitado, de modo a primar também pela qualidade dos objetos a
serem adquiridos.”

Despacho da Relatoria acatando a sugestdo do Ministério Publico para encaminhamento
a Auditoria para se pronunciar acerca do objeto especifico da dentncia tangente a qualidade dos
materiais licitados.

Atendendo ao despacho, o Orgdo de Instrugdo, em relatério complementar, fls. 890/891,
afirmou, em relagdo a qualidade dos materiais, que “Jd, com relagdo a qualidade dos materiais,
qualquer leigo observa, através das amostras colacionadas aos autos, que sdo de péssima qualidade,
tecidos da fralda e da roupa dsperos, tesoura que mal corta, etc.”.

Em novo pronunciamento, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
mesma Procuradora-Geral, fls. 894/899, opinou pela procedéncia da denuncia, irregularidade dos
pregdes presenciais 007/2012 e 021/2012 e recomendacdes.

O julgamento foi agendado para a presente sess@o, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a Administragdo Publica ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para
a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada
ente da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
administracdo publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle,
avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da

conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na agdo da administracio
publica, discorre o eminente Professor Airton Rocha da Noébrega', da Escola Brasileira de

Administragdo Publica da Fundagdo Getalio Vargas. In verbis:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econdémico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade .

No mesmo passo, com o advento da Carta da Republica de 1988, vem sendo objetivo do
controle externo a fiscalizagdo da gestdo publica sob os enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscalizagdo, como sendo a andlise de resultados tangentes a economicidade e

beneficio auferido pela sociedade.
Apos estes breves comentdrios, passamos as analises dos fatos denunciados.

As inconformidades apontadas na realizacao do pregao presencial 007/2012, que
teve como objeto a contratacdo de empresa fornecedora de géneros alimenticios para o preparo da

merenda escolar estdo assim resumidas: a) auséncia de pareceres técnicos/juridicos; b) auséncia de

" NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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contratos e publicacdo dos extratos dos contratos; ¢) objeto da licitagdo insuficientemente discriminado
em alguns itens; e d) incompatibilidade entre os precos adquiridos e os praticados no mercado,

tomando como parametro os valores constantes no Site da Central de Compras do Estado da Paraiba.

A licitagcdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condigdes (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a
faculdade de negociar com a publica administragdo.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obriga¢do do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que € através da licitagdo que se obtém néo sé
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer
individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia

da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, as inconformidades apontadas pela Auditoria, apesar de atrairem
recomendac¢des, sem prejuizo da aplicagdo de sangdo pela inobservancia, para o aperfeigoamento da
acdo publica, ndo justificam a imoderada irregularidade do procedimento, como bem observou, a
representante do Orgdo Ministerial, “a discrepdncia de precos apontada pela Auditoria, ndo se
vislumbra, de pronto, diferenca significativa nos pregos unitdrios, parecendo que os dispéndios so
atingiram elevados valores pela igualdade enorme quantitativo de itens”, nesse sentido, concluiu que

ndo houve indicagdo de malversagdo dos recursos publicos ou de dano ao erario.

Em relacio as maculas apontadas na realizacao do pregao presencial 021/2012, que
teve por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de materiais que compde o Kit enxoval,
apontou-se a auséncia de retificacdo do edital quanto ao dia da realizacdo da sessdo, tendo em vista que
a sessdo estava marcada para o dia 01/02/2012 e foi realizada em 02/02/2012; e que o objeto da

licitagdo insuficientemente discriminado - nele constava a aquisi¢do de 1.000 pacotes de fraldas, no
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entanto sem especificar a quantidade por pacote. Adicionalmente, a Auditoria em seu relatério de fls.

concluiu que, ao observar os materiais encaminhados, estes seriam de péssima qualidade.

Em relacdo ao dia de realizagdo da sessdo, segundo a publicacdo as fls. 611, estaria

marcada para o dia 01/02/2012, mas foi realizada no dia seguinte 02/02/2012. No entanto, consta as

fls. 587 e 693, documentos mencionando como data correta o dia 02/02/2012 e que participaram todos

os fornecedores que estavam credenciados, ndo obstante, ndo consta, nos autos, impugnagdo do

certame ou interposi¢do de recursos pelos participantes relacionados ao fato mencionado, o que leva a

crer que foi erro na publicagdo, cabendo recomendacdes de aprimorar.

No caso da qualidade do Kit enxoval, objeto da licitacdo, segundo termo de referéncia,

fls. 598/599, 0 mesmo € composto por:

cODIGO DISCRIMINAGAO ~_ UNIDADE QUANTIDADE
1 |FRALDA em fecido 100% lisa ou estampada | _PCT . 1000
2 CUEIRO de malha dupla na cor branca com bordado, medindo 0, 90m UND 1000
x 0,70m. Tecido 100% algodo. ;
CONJUNTO PAGAO 03 Pecas: Calga perna reta com acabamento
em picueta, Camiseta com abertura nas costas e Casaqueto com
3 frente em malha inglesa bordada de fechamento lateral com botfes CONJ 1000
de pressdio, gola e mangas com acabamenio em picueta.
(Confeccionado em makha 100% algoddo 30.1, Modelo Feminino e
, masculino. : B
; 4 OALHA em tecido 100% algndéo, 70x90 cm, deStgne felpudo que UND 1000
i enha uma completa e {otal absorgiode dgua :
‘BANHEIRA, em material plastico, medindo 86,6 x A5 27,5 em,
© 4 Capacidade 22 lifrgs . HHR 1000 ]
. 6 SABONETE infantil, para pele delicada, 90 g UND 1000 !
| 7 PAPEIRO 16 Branco UND 1000 |
'8 gng—l_{Eg em madeira Magaranduba Medidas aproximadas: H = 46cm UND 1 000
; MEIA Recém-nascido, 73% Algodso 24% Poliamida 02% Elastano 01!
L ¥ rpsidione | Fan ! 000
? CAMISETA REGATA recém-nascido confeccionada em malha, !
E ) " diversas cores e temas. & QWND 160
i SHAMPOO INFANTIL Formula suave ideal para uso diaria,
; 1 proporcionar brilho e maciez deixando o cabelo limpe delicadamente UND 1000
perfumado. Oftalmologicamente testado para nao iritar os olhos das
% criangas. Embalagem 200 m. ]
12 _BOLSA PARA GESTANTE, confecgionado, em material torixo graxol UND 1000
esp. 0,9, com estampa, na cor marfim, com forro BK 0,15 e fundo com ]

borracha Ziper e dois cursor san cris, meia argola e regulador de
metal. Bolsos laterais com 19cm de altura & 23cm de largura; Bo[soé
na frente bodado com 20 cm de altura e 24 cm de largura; alga de

gao de 35cm; alca de ombro 1,40 cm; meio da bolsa 65 cm e mpeﬁ

e 85 cm. Dimensdes: 29cm de altura e 40cm de comprimento.

H
i

]
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Dos materiais acima, foram anexados a este processo, amostras dos itens 01, 03, 04 e
11. Adicionalmente foi anexada uma tesoura sem pontas que ndo consta no Termo de Referéncia
conforme fotografia abaixo:

Tocante aos itens encaminhados assiste razdo ao Orgdo de Instrugdo e ao Ministério
Publico de Contas. Verifica-se que a qualidade dos materiais encaminhados ¢ de pouca ou baixa
qualidade. A auséncia insuficiente da discriminagdo dos objetos licitados, levando em consideragio
que seriam utilizados por criangas recém nascidas, contribuiu para que fossem adquiridas mercadorias
sem qualidade, sendo vejamos:

Item 01 — Fraldas em tecido 100% lisa ou estampada.




7/10

*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

22 CAMARA

Processo TC 06547/12

Item 04 — Toalha em 100% algodao.

R
A
A

Conforme observa-se, os itens 01 e 04, acima expostos, ndo possuem informagdes sobre
o fabricante responsavel, bem como sobre a composi¢cdo do material utilizado na fabricagdo. Constata-

se, ainda, a auséncia de costuras ou acabamentos que evitem deformagdes nas extremidades dos itens.
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No que diz respeito ao item 03 — Conjunto Pagdo, composto por cal¢a perna reta com
acabamento em picueta, camiseta com abertura nas costas e casaqueto com frente em malha inglesa
bordada de fechamento lateral com botdes de pressdo, gola e mangas com acabamento em picueta,
confeccionado em malha 100% algodao 30.1, vejamos o registro fotografico a seguir:
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Ao observar o material encaminhado, consta como fabricante responsavel a pessoa
fisica, Sr. EVERALDO ABILIO DA SILVA, CPF 138.135.444-00. Também pode-se observar que o
item encaminhado ndo atende ao exigido no Termo de Referéncia, haja vista que o casaqueto nio
apresenta a frente em malha inglesa bordada de fechamento lateral, nem os botdes de pressdo, bem
como a gola e mangas com acabamento em picueta. Ademais, o citado item possui recortes totalmente

irregulares, demonstrando a baixa qualidade dos materiais e acabamento.

Por fim, em relacdo ao item 11, Shampoo infantil, constam informag¢des sobre o
fabricante, LL. Maranhdo, CNPJ 11.452.562/0001-92. No entanto, ndo atende ao exigido no Termo de
Referéncia, no que se refere a exigéncia da obrigatoriedade do produto ser oftalmologicamente testado
para ndo irritar os olhos das criangas, haja vista que ndo existe explicitamente a informa¢do no rétulo
do produto adquirido. Ao contrario, consta a informacdo dos procedimentos a serem tomados quando o

produto entrar em contato com os olhos, conforme fotografia abaixo:

Assim, os fatos denunciados foram parcialmente confirmados, notadamente, as
informalidades nos procedimentos de aquisi¢do e a falta de qualidade em itens dos Kits enxoval, ante a

inobservancia dos critérios de qualidade descritos na licitacdo.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a dentncia; 2) APLICAR MULTA de
R$4.150,00 a Prefeita de Pombal; e 3) RECOMENDAR a gestora da Prefeitura Municipal de Pombal
diligéncias no sentido de observar os principios norteadores da administragdo publica, em especial os
regramentos contidos na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06547/12, referentes a dentincia
formulada pelo Sr. MARCOS VALERIO DE SOUSA BANDEIRA, Vereador do Municipio de
Pombal, contra a Prefeita, Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA, sobre irregularidades
nas aquisi¢des de materiais escolares, enxovais/kits-bebés para distribui¢do gratuita e fornecimento de
merenda escolar sem qualidade, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: 1)
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE os fatos denunciados; 2) APLICAR MULTA de
R$4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), correspondente a 99,45 UFR-PB? (noventa e nove
inteiros e quarenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia da Paraiba), com fulcro no art.
56, 1I, da LOTCE 18/93, contra a Prefeita, Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, a conta
do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva e 3)
RECOMENDAR diligéncias no sentido de observar os principios norteadores da administracdo
publica em especial os regramentos contidos na Lei 8.666/93 ¢ Lei 10.520/02; ¢ 4) COMUNICAR
esta decisdo aos interessados.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 11 de agosto de 2015.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2° § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagéo
do responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em
moeda corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou
outro indice que, por determinacéo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 41,73 - referente a agosto/2015, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.gov.br/idxindt_indicesufrpb.php).



