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DENUNCIA. Governo do Estado. Secretaria de Estado da Administracdo. Pedido de
declaragao de inidoneidade de empresa licitante. Concessao de medida cautelar suspendendo
o procedimento. Esclarecimentos prestados. Revogacdo da cautelar. Improcedéncia da
dentincia. Pedido de devolugdo do prazo relativo a paralisacdo. Auséncia de amparo legal.
Indeferimento do pleito. Pedido de reconsideragdo. Indeferimento. Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 00466/21

RELATORIO

Cuidam os autos de denuncia formalizada a partir do Documento TC 10891/15 ({ls.
2/103), por meio do qual a empresa FORTLINE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
(CNPJ 08.368.875/0001-52), representada pelo Senhor ISAAC FELIPE SOARES DOS SANTOS,
solicitou a declaragdo de inidoneidade da empresa MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA,

em razdo dos fatos aduzidos no petitério apresentado a esta Corte de Contas.

Conforme extraido do relatorio exordial (fls. 2/6) confeccionado pela Auditoria, os fatos

suscitados para fins de apuragao foram os seguintes:

a) A empresa Marelli Mowveis Para Escritorio Ltda. sagrou-se vencedora no
pregao presencial n® 199/2014, em o0z de outubro de 2014, levado a
efeito pelo Departamento Estadual de Transito/DETEREAN, no valor de RS
12.035.000,00 (doze milhoes e trinta e cinco mil reais).

b) Em sede de Acio Civil Puablica de Improbidade Administrativa n®
0o007238-43.2006.4.05.8000, o TRF- 5° Regiao manteve decisao, “que
condenou uma organizacio criminosa responsavel por varias fraudes em
licitacoes no Estado de Alagoas™, ma gual se encontra qualificado como
condenado, o Sr. Rudimar Tadeu Borelli, s6Gcio majoritario da Empresa
MARELLI. Dentre as wvarias sancdes, pesa sobre ele a suspensio dos
direitos politicos e a proibicao de licitar e contratar com o Poder Publico.
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O acordao foi publicado em 23 de maio de 2014, e a abertura da
supramencionada licitacio ocorreu em 21 de julho de 2014, omitindo
a informacao de estar impedido de participar de licitacao e contratar com
o Poder Publico. Consta, inclusive, nota de empenho n® 03427, expedido
em favor da Marelli no valor de RS 643.509,76 advindo do Pregio

199,/2014.

c) Posteriormente, em outro procedimento, desta feita o pregao presencial
de n® 119/2014, cujo oOrgao promovente foi a Central de Compras do
Estado, o impedimento da empresa foi suscitado ao Pregoeiro pelo
denunciante, questionamento submetido a PGE que lancou Parecer
1302/2014 que posicionou-se pelo descredenciamento da empresa
MARELLI, em face da condenaciao da .Justica Federal de Alagoas.
Entretanto, apesar do Parecer pela negativa, o Pregeoeiro permitiu o seu
credenciamento e a participacio na licitacio.

d) Contemporaneamente, o MPF-DF, sob o n® 0054793-54.201.4.01.3400
move ACP em face da Marelli azo que em cognicio sumaria foi decretada
a indisponibilidade de bens, decisido esta confirmada pelo o Regional.

e) Nos editais dos pregoes constam item 9.2.2.4.a em que se requer
Declaracio de Fato inexistente ou impedimento superveniente e item 4.3
no qual solicita a declaracido de enquadramento de ME e EFP e as
conseqiiéncias de sua falsa declaracao.

Ainda, depois de examinar os elementos constantes nos autos, ao término daquela
manifestagdo, a Unidade Técnica sugeriu a emissdao de medida cautelar para fins de suspender qualquer
aquisi¢do ou contratagio ou pagamento em favor da empresa MARELLI MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA.

Acatando a sugestdo do Orgdo Técnico, o entdio relator, Conselheiro Arnébio Alves
Viana, proferiu a Decisao Singular DS2 — TC 00005/15 (fls. 104/108), por meio da qual decidiu pela
emissdo de cautelar suspendendo qualquer aquisi¢do, contratacdo ou pagamento em favor da empresa
MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, em decorréncia do Pregdo Presencial 199/2014.
Ainda, determinou a citacao da autoridade responsavel, facultando-lhe oportunidade para apresentagao
de defesa.

Seguidamente houve a anexa¢do do Documento TC 18675/15, cujo contetido se referiu a
defesa apresentada pela empresa MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, representada pela
Senhora MARIA SANDERLI DE LIMA MEDEIROS, na qualidade de terceira interessada, quanto aos
fatos denunciados.
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Despacho do entdo relator encaminhou a peti¢ao para andlise da Unidade Técnica, a qual
elaborou relatério de complementacao de instrugdo (fls. 115/117), concluindo, em suma, pela auséncia
de procuragdo da empresa ou de seu representante legal, para apresentar defesa em nome da autoridade

responsavel.

Contemporaneamente, houve a anexacdo do Documento TC 23345/15, cujo contetido
reportou-se a defesa apresentada pela entdo Secretaria de Estado da Administragdo, Senhora LIVANIA
MARIA DA SILVA FARIAS.

Depois de examinar os elementos ofertados pela autoridade responsavel, a Unidade
Técnica de Instrugdo lavrou relatorio de analise de defesa (fls. 122/139), concluindo o seguinte:

2. CONCLUSAO

Constatado que a empresa Marelli Moveis Para Escritorio Ltda,
CNPJ 88.766.936/0001-79, tendo como sdcio majoritario o senhor Rudimar
Tadeu Borelli, emitiu declaracao de regularidade de condigoes de habilitagcao no
Pregao Presencial n® 119/2014, quando se encontrava com restricao de direitos,
dentre os quais:

¢) proibicdo de contratar com o Poder Pldblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda gue por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdécla majoritaria, pelo prazo de 05
(cinco) anas;’

Sitnacbes como estas, segundo a jurisprudéncia do TCU alhures
mencionada, é fato adequado para desconsideraciao da personalidade juridica e
fundamentado no art. 46 da LOTCE PB declare inidonea a empresa Marelli
Moveis Para Escritorio Litda, CNPJ 88.766.936/0001-79 pelo prazo que a
Corte de Contas entender cabivel.

Determine, ainda, que a Secretaria de Estado da Administracao do
Estado apure os fatos, no &mbito de sua atribuicao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 141/146), opinou da seguinte forma:

3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, este representante ministerial, manifesta-se pela
revogacdao da liminar concedida contra a pessoa juridica da empresa MARELLI
Mdveis para Escritério Ltda, e, em dultima instancia, pela improcedéncia do
pedido inicial do denunciante, que postulou a declaracdo de inidoneidade da
sociedade empresaria mencionada.
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Seguidamente, o entdo relator proferiu a Decisdo Singular DS2 — TC 00009/15 (fls.
147/152), mediante a qual deferiu o pedido de suspensdo da liminar outrora concedida, autorizando o
prosseguimento da licitagdo. Ainda, considerou improcedente a dentncia e determinou o arquivamento

dos autos. Veja-se a parte final da decisdo monocratica proferida:

Sendo assim, considerando os fatos e fundamentos expostos, entendo gque
a decisdo judicial, que suspendeu os efeitos da condenacdao em relacdo a empresa,
Marelli Mdwveis para Escritdrio Ltda, possui efeito ex fuvrc e, portanto, ndo mais
subsistindo os requisitos que justificaram a concessdao da medida cautelar, motivo
pelo qual defiro o pedido de suspensao da medida concedida por meio da
DECISAO SINGULAR — DS2 — TC — 00005 /15, para que seja dado seguimento
aos contratos decorrentes do Pregdao Presencial n© 199/2014, e quanto ao meérito,

pela improcedéncia da denancia. Arquive-se.

Na sequéncia, houve a anexagdo do Documento TC 57126/15, cujo conteudo reportou-se
a peticio apresentada pela empresa MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, solicitando, em
suma, a prorrogacao da vigéncia da ata de registro de precos decorrente do Pregao Presencial 199/2014,

pelo tempo em que o procedimento esteve suspenso em decorréncia da medida cautelar proferida.

Acerca desse pedido, o entdo relator proferiu a Decisdo Singular DS2 — TC 00017/15 (fls.
157/161), por intermédio da qual indeferiu o pedido formulado. Veja-se a parte final da decisdo:

Sendo assim, considerando que a decisdo cautelar visando resguardar a

lisura do ajuste celebrado com a Administracdo Publica e evitar possiveis danos ao

2

erario, ndo causou qualquer prejuizo &8 Requerente, tampouco a administracdo
publica, a suspensao das contratactes, aquisicOes e pagamentos, ndo justifica, por si
sG, a prorrogacdo do prazo de validade da ata de registro de precgos, razao pela qual
indefiro o pedido formulado. Arquive-se.

Seguidamente, insatisfeita com o indeferimento do pedido acima formulado, a empresa
MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, por meio do Documento TC 64028/15, apresentou
pedido de reconsideragdo da Decisdo Singular DS2 — TC 00017/15, de forma que houvesse a devolugao

do prazo a ata de registro de precos decorrente do pregdo outrora referido.

A matéria seguiu para analise pela Auditoria, a qual confeccionou relatorio de
complementacao de instrucao (fls. 166/168), concluindo pelo indeferimento do pedido, por auséncia de

amparo legal.

Novamente instado a se pronunciar, o0 Ministério Publico de Contas, em cota de lavra

daquele representante ministerial (fls. 171/173), pugnou pelo indeferimento do pedido.

O julgamento foi agendado para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo (fl. 174).
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YOTO DO RELATOR

Neste momento, a andlise recai sobre pedido veiculado pela empresa MARELLI
MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, no sentido de que fosse reconsiderada a Decisdo Singular DS2
—TC 00017/15, por meio da qual se indeferiu pedido de devolugdo do prazo a ata de registro de precos
decorrente do pregdo 199/2014.

De inicio, observa-se que o mérito do presente processo foi devidamente julgado pelo
entdo relator, Conselheiro Arndbio Alves Viana, o qual, por meio da Decisdo Singular DS2 — TC
00009/15 (fls. 147/152), considerou improcedente a dentincia e determinou o arquivamento dos autos.
Ainda, naquele decisum, foi deferido pedido de suspensdo da medida cautelar e autorizado o
prosseguimento dos atos do Pregdo Presencial 199/2014.

Diante dessa circunstincia, a empresa MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO
LTDA, sentindo-se prejudicada pela suspensao temporal do certame, reivindicou que o tempo pelo qual
houve a paralisagcdo fosse acrescido a ata de registro de preco que decorreu daquele certame.

Novamente, por meio da Decisdo Singular DS2 — TC 00017/15 (fls. 157/161), o entdo
relator, indeferiu o pedido formulado. Nos fundamentos da decisdo, Sua Exceléncia externou o
entendimento de que a emissdo de medida cautelar suspendo o procedimento ndo seria capaz de justificar
a prorrogag¢do do prazo de validade da ata de registro de precos, circunstancia que resultaria na ampliacao
do limite de 12 (doze) meses. Veja-se a fundamentagdo adotada pelo ilustre Conselheiro:

“A decisdo inicialmente proferida, concedendo a medida cautelar para suspender
qualquer aquisi¢do, contrata¢do ou pagamento em favor da empresa, Marelli Moveis para Escritorio
Ltda, decorrente do Pregdo Presencial n° 199/2014, foi baseada no poder geral de cautela, visando, a
principio, resguardar a lisura do ajuste celebrado com a Administra¢do Publica, dos principios que a
norteiam e evitar possiveis danos ao erario.

o

Portanto, naquela oportunidade os indicios de irregularidades no Pregdo Presencial n
199/2014 motivaram a concessao da medida cautelar, visando suspender o procedimento licitatorio,
cuja finalidade era evitar possiveis danos a Administra¢do Publica.

Quanto ao pedido de prorroga¢do da ata de pregos, suspensa pela decisdo cautelar, faz-
se necessaria a seguinte analise.
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De acordo com o art. 15, §3°, Il da Lei n° 8666/93!, a validade do registro de precos
ndo podera ultrapassar 01 (um) ano. Essa norma encontra-se regulamentada, no ambito do Estado da
Paraiba, pelo Decreto n°® 34.986/14, nos seguintes termos: “Art. 12. O prazo de validade da ata de

registro de precos ndo serda superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagoes, conforme o inciso
Il do § 3°do art. 15 da Lei n°8.666, de 1993

Ainda conforme o decreto estadual’, a ata de pregos pode ser prorrogada uma vez por
igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que justificado e aceito pela administracao.
No entanto, essa prorrogac¢do ndo poderda resultar na ampliagdo do prazo de 12 (doze) meses, uma vez
que esse é o limite mdaximo permitido.

Logo, sem necessidade de ampliar o debate, observa-se que a emissdo de cautelar ndo é
capaz de justificar a prorrogag¢do do prazo de validade da ata de precos, resultando na ampliagdo do
limite de 12 (doze) meses.

Essa questdo ja foi enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido que firmou
entendimento quanto a impossibilidade do prazo de validade da ata de pregos ser suspenso ou
prorrogado em fungdo de decisdo cautelar, conforme demonstrado pela ementa transcrita a seguir,
referente ao Processo n° 702/2014, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler:

PEDIDO DE REEXAME CONTRA O ACORDAO 702/2014-PLENARIO. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA INSTALACAO E EXPANSAO DE
SISTEMAS DE COMUNICACAO DE DADOS, SERVICOS CORRELATOS E INSTALACAO. SRP.
ADJUDICACAO DE 65 ITENS POR PRECO GLOBAL. MODIFICACAO RELEVANTE DAS
ESPECIFICACOES DO OBJETO SEM A DEVIDA REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIOS.
DETERMINACAO PARA NEGATIVA DE AUTORIZACAO PARA A ADESAO DE "CARONAS".
CONDICIONAMENTO DE CONTRATACAO E ADITAMENTO PELO LIMITE DE PRECO DE
MERCADO. PEDIDO DE REEXAME. SUPOSTA AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE DEFESA
QUANTO A ANALISE DE PRECOS EFETUADA. IMPOSSIBILIDADE DE O PRAZO DE
VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS SER SUSPENSO OU PRORROGADO EM
VIRTUDE DE DECISAO CAUTELAR DO TCU. CONHECIMENTO. EXAME PREJUDICADO
POR PERDA DE OBJETO (Processo: 018.901/2013-1, Relator: BENJAMIN ZYMLER. Disponivel:
Acesso em: 07 out 2015) (ndo grifado na origem)

L Art. 15. [...] $30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigoes: [...] Il - validade do registro ndo superior a um ano.

2 Art. 13. Homologado o resultado da licitagdo, os fornecedores classificados, observado o disposto no art. 11, serdo
convocados para assinar a ata de registro de pre¢os, dentro do prazo e condicoes estabelecidos no instrumento convocatorio,
podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo
Justificado aceito pela administracdo.
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Também merece registro a observagao feita pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
Relator do Acorddo 1.401/2014-TCU - Plenario, referente aos Embargos de Declaragdo, nos autos do
processo acima referido:

[-..] 1.3 O espirito do dispositivo ndo é proteger os direitos do fornecedor por até um ano. O valor
a ser protegido é sempre o interesse publico, o que, nas licitagées, encontra-se materializado pela
obtenc¢do da melhor proposta. Como diversos adquirentes poderdo aderir a Ata decorrente do SRP,
o prazo de doze meses é um limite razoavel para presumir a “vantajosidade” daquele resultado, em
face das caracteristicas proprias do mercado a época da licitagdo. Os pregos, afinal, ndo sdo
consequéncia unica do processo inflacionario. Existem flutuagées especificas de custos dos insumos
e relagoes distintas de oferta e demanda, aléem de superlativas variaveis especificas no ambito
mercadologico de cada fornecimento/servi¢o a impactar o resultado potencial da licitagdo.

Quanto a questdo sub examine, ¢ importante salientar que a ata de precos ndo ficou
suspensa, ou seja, os pregos especificados permaneceram validos. A determinag¢do contida na decisdo
cautelar foi para suspender as aquisi¢oes, contratagoes e pagamentos em favor da empresa, Marelli
Moveis para Escritorio Ltda, decorrentes do procedimento licitatorio, enquanto ndo analisado o mérito
da denuncia.

No mais, com o deferimento da suspensdo dos efeitos da cautelar, em maio de 20135,
ocorreu o restabelecimento ao status quo ante, conforme previsto quando da concessdo da medida,
permitindo que fosse dado seguimento as contratagoes, aquisi¢oes e pagamentos, decorrentes do
Pregao Presencial n° 199/2014, sem qualquer prejuizo as partes envolvidas.

E importante ressaltar que a ata de precos permanece em vigor, possibilitando novas
contratagoes pela administra¢do publica, com base nos valores registrados, tendo em vista que os
prazos dos contratos obedecem as regras do art. 57 da Lei n° 8.666/93, segundo o art. 12 do Decreto
Estadual n° 34.986/14°.

Sendo assim, considerando que a decisdo cautelar visando resguardar a lisura do ajuste
celebrado com a Administragdo Publica e evitar possiveis danos ao erario, ndo causou qualquer
prejuizo a Requerente, tampouco a administragdo publica, a suspensdo das contratagoes, aquisi¢oes e
pagamentos, ndo justifica, por si s0, a prorrogag¢do do prazo de validade da ata de registro de pregos,

’

razdo pela qual indefiro o pedido formulado. Arquive-se.’

Consoante se observa, os fundamentos ali adotados podem perfeitamente ser replicados
no presente pedido de reconsideracao, eis que ndo houve qualquer modificacdo no panorama processual.

S Art. 12[...] § 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos serd definida nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°8.666, de 1993.
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Essa, inclusive, foi a andlise concretizada pela Auditoria, a qual consignou em sua
manifesta¢do que, conforme registrado na Decisdo Singular emitida pelo entdo relator, o ordenamento
juridico patrio ndo contempla a possibilidade de prorrogagdo de prazo de validade de uma ata de registro
de precos.

Nessa mesma linha de raciocinio deu-se o pronunciamento do Parquet de Contas, o qual
citou posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no mesmo sentido. Veja-se a manifestacao
ministerial (fls. 171/172):

“Trata a presente Cota do pedido apresentado pela empresa, MARELLI MOVEIS PARA
ESCRITORIO LTDA, através do Documento TC n° 64028/15, para que seja estendida a validade da ata

n?183 pelo prazo em que ficou suspensa, decorrente da concessao de medida cautelar, consubstanciada
na Decisdo Singular DS2-TC-00005/15.

O TCU vem se posicionando da seguinte forma acerca do presente caso:

PEDIDO DE REEXAME CONTRA O ACORDAO 702/2014-PLENARIO. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA INSTALACAO E EXPANSAO DE
SISTEMAS DE COMUNICACAO DE DADOS, SERVICOS CORRELATOS E INSTALACAO. SRP.
ADJUDICACAO DE 65 ITENS POR PRECO GLOBAL. MODIFICACAO RELEVANTE DAS
ESPECIFICACOES DO OBJETO SEM A DEVIDA REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS UNITARIOS.
DETERMINACAO PARA NEGATIVA DE AUTORIZACAO PARA A ADESAO DE "CARONAS".
CONDICIONAMENTO DE CONTRATACAO E ADITAMENTO PELO LIMITE DE PRECO DE
MERCADO. PEDIDO DE REEXAME. SUPOSTA AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE DEFESA
QUANTO A ANALISE DE PRECOS EFETUADA. IMPOSSIBILIDADE DE O PRAZO DE
VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS SER SUSPENSO OU PRORROGADO EM
VIRTUDE DE DECISAO CAUTELAR DO TCU. CONHECIMENTO. EXAME PREJUDICADO
POR PERDA DE OBJETO (Processo: 018.901/2013-1, Relator: BENJAMIN ZYMLER. Disponivel:
Acesso em: 07 out 2015) (ndo grifado na origem)

Desta feita, em consondncia com a Decisao Singular — DS2 00017/15, bem como pelo
precedente do TCU ora colacionado, opina este Ministério Publico de Contas pelo indeferimento do

’

presente pedido.’

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com as manifestacdes da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida INDEFERIR o
pedido de reconsideragao formulado por meio do Documento TC 64028/15, determinando-se o
ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02831/15, relativos ao exame de
dentncia formalizada pela empresa FORTLINE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
(CNPJ 08.368.875/0001-52), representada pelo Senhor ISAAC FELIPE SOARES DOS SANTOS, em
que requereu a declaragio de inidoneidade da empresa MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO
LTDA, e, nessa assentada, sobre a analise de pedido de reconsideracdo em face da Decisdao Singular
DS2 — TC 00017/15, formalizado pela empresa MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em INDEFERIR o pedido de reconsideracao
formulado por meio do Documento TC 64028/15, determinando-se 0 ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 13 de abril de 2021.
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