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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 2971/12

Origem: Camara Municipal de Santa Cruz
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio de 2011
Responsavel: Alberto Duarte de Sousa

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de
Santa Cruz. Exercicio de 2011. Atendimento integral
da LRF. Regularidade. Recomendac¢des. Informacao
que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO APL-TC 00098/13

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacédo de contas anualdadga Mesa Diretora d@amara
Municipal de Santa Cruz relativa ao exercicio de011 de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Sr. ALBERTO DUARTE DE SOUSA.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 26/32, com as colocag0es e obs@®s@ seguir resumidas:

1) Na gestéo geral:
1.1. A prestacado de contas foi encaminhada no prazg lega

1.2. A lei orgamentaria anual estimou as transferénemsR$582.661,00 e fixou as
despesas em igual valor, sendo efetivamente traohsseR$381.993,08;

1.3. O gasto total do Poder Legislativo foi de 6,76%sdmatério da receita tributaria
e das transferéncias do exercicio anterior;

1.4. A despesa com folha de pagamento de pessoal atnmucentual de 69,48% das
transferéncias recebidas;

1.5. Normalidade nos balan¢os e na movimentacao exaamngtaria;
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1.6. As remuneracdes dos Vereadores se comportaramo dewogr limites impostos
pela legislagéo pertinente;

1.7. Nao houve registro de denuncias;

1.8. Foi realizada diligéncia in loco no Municipio parestrucdo deste processo no
periodo de 05 a 09 de novembro de 2012.

2) Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal corresponderam ao mondent®$265.425,00,
equivalendo a 2,99% da receita corrente liquidaVidmicipio no exercicio de
2011;

2.2. Os relatorios de gestao fiscal foram elaboradobligados e encaminhados ao
Tribunal conforme as normas aplicaveis;

2.3. Sobre a elaboracdo do RGF, existe diferenca entdon informado neste e na
PCA, no tocante aos gastos com pessoal, em vistaAdelitoria ter realizado a
apuracdo sem levar em conta as despesas com d@esgpatronais, conforme
exigéncia emanada no Parecer Normativo PN - TCODZ/Zato ndo considerado
relevante pela Auditoria que informou nao ter sidirapassado o limite
prudencial.

3) A Auditoria destacowsob o titulo de irregularidade a ocorréncia de despesas
com locacéo de veiculo sem processo licitatorimoatante de R$7.500,00.

Em razdo das conclusbes, o interessado foi intimagoesentando argumentos de
defesa e documentos de fls. 35/37. ApOs o examdamsnentos, o Orgdo Técnico permaneceu com
0 entendimento inicial.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico juatoTribunal, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de tdivepinou pelaegularidade com ressalvaslas
contas;declaracdo de Atendimento Integralas disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal;
recomendacaoa atual Mesa Diretora da Camara em questdo nimget® conferir estrita observancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedeaalei de Licitacdes e Contratos.

O processo foi agendo para a presente sesséo autifacacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admétiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deag@@&s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdmsedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egataisua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: legalidade, moralidade, pulaitgd impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursisiqgns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplcagin eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Na vis&o do eminente Professor Airton Rocha da &fdhrda Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacédo Getulio Vargésiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem o$inddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento
de demonstracéo da regularidade dos atos da adtrag&o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham grdticados de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@e bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta&do auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrfmc® tdo somente no dltimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacgdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadat® da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedaecagcdo, saude, seguranca, Servicos

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.



4/5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 2971/12

urbanos, etc., o que, sem duavida, proporciona mejnalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

Sobre o ponto em questao, observa-se que a ligjtagd termos constitucionais e
legais, tem dupla finalidade: tanto € procedimeadministrativo tendente a conceder a publica
administracdo melhores condi¢Bes (de técnica erelgopnos contratos que celebrar, quanto e
precipuamente se revela como instituto de conceetiadregime democratico, pois visa, também,
facultar & sociedade a oportunidade de participarnggoécios publicos. Por ser um procedimento
gue sO garante a eficiéncia na administracdo, \Wiste sempre objetiva as propostas mais
vantajosas, a licitacdo, quando né&o realizada alizagla em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constittriss ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além ofeiquio desacato ao regime democratico, pois
retira de boa parcela da atividade econémica ddadea de negociar com a publica administracao.

Contudo, nos autos, apesar da indicacdo de corgeatolicitagdo no montante de
R$7.500,00, durante o exercicio, nao foram acuserosssos de preco ou falta de fornecimento
de servicos e bens neles noticiados. Alem do reaigunho do exercicio sob analise foi realizado
0 procedimento licitatorio para locacdo de veiculdssim a falha ndo atrai a imoderada
reprovacdo das contas, a luz da jurisprudéncia ateeCsem prejuizo de recomendagdes no
sentido de observar a correta aplicagdo das ndegass atinentes ao procedimento licitatorio.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, saebpeestacdo deontas advinda
da Mesa da Camara Municipal &anta Cruz, sob a responsabilidade do Senhor ALBERTO
DUARTE DE SOUSA, relativa ao exercicio @811 a) JULGUE REGULAR a prestacao de
contas; b) DECLARE O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscat) RECOMENDE a estrita observancia as normas relativas ao
procedimento licitatério; @) INFORME a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autoso samtetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante éditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas concluséeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 02971/12referentes a
prestacdo de contas advinda da Mesa Diretora da@avtunicipal de&Santa Cruz, exercicio
de 2011 de responsabilidade de seu Vereador Presideatdos ALBERTO DUARTE DE
SOUSA,ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dddaafaCE/PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator| - JULGAR REGULAR a prestacéo
de contas;ll - DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicOes da Lei de
Responsabilidade Fiscdlj- RECOMENDAR a estrita observancia as normas atinentes ao
processo licitatério; ¢V - INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autosp smrstetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso I1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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