PROCESSO - TC — 04507/15
Poder Legislativo Municipal. Camara de Belém doj8mdo Cruz.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2044 —
Regularidade com ressalvas. Aplicacdo de multa. iRepntacdo
a Receita Federal do Brasil. Recomendacao

ACORDAO-APL-TC — 0459/16

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestagdo de ContaslAta Camara Municipal de Belém do Brejo do
Cruz, relativa ao exercicio de 2014, sob a respbilistade do senhor Lindomar Medeiros de Azevedo
Filho, atuando como gestora daquela Casa Legishativ

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipd/DIAGM 1) deste Tribunal emitiu, com data de
24/02/2016, o relatorio eletronico (fls. 38/44),ncobase em uma amostragem representativa da
documentacdo que compde a execugdo orcamentanm,doeno nos achados de auditoria colhidos
durante inspecam loco, cujas conclusdes sao resumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orgcamentaria Anual de 2014 — LOA n° 52320K.2/2013 — estimou as transferéncias
e fixou as despesas em R$ 1.081.400,00.

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transferipa® Poder Executivo Municipal
atingiram o valor de R$ 570.489,36, mesma montapprézeram as Despesas Realizadas
pelo Legislativo Mirim no curso do exercicio, ingalndo um orcamento perfeitamente
equilibrado.

4. Houve equilibrio, também, entre os totais de Rase#t Despesas Extraorcamentérias, que
alcancaram o valor de R$ 82.714,23, relativo a cgmacdes.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eggntou aproximadamente 7,00% das
receitas tributarias e transferéncias, cumprindalisposto no Art. 29-A, |, da Constituicdo
Federal.

6. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legislafiunicipal atingiu 61,67% das
transferéncias recebidas no exercicio, cumprindodisposto no art. 29-A, §1° da
Constituicdo Federal.

7. A despesa com pessoal representou 2,86% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2014, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloso do prazo, contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n°® 407/11 dar&aria do Tesouro Nacional e foram
publicados em conformidade com a previsdo contalaa Complementar 101/00.

9. Na&o foram protocoladas dentncias neste Orgdo naatiente ao exercicio de 2014.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditAtia, e respeitando 0s principios constitucioai
da ampla defesa e do contraditério, o Relator omlen citagdo do gestor (Oficio n°® 860/16 — Tribunal
Pleno, fl. 46). O gestor atravessou pedido de mgacao de prazo de defesa (fls. 52/53), prontamente
acatado. Seguiu-se a apresentacéo das contrarradfe$6/61), submetidas ao Orgéo de Instrugéo. O
relatorio de andlise de defesa (fls. 274/279) redor 0 entendimento gravado na inicial, que apordou
cometimento das seguintes falhas:

» Licitagdo nédo realizada, em montante equivaleni$al13.908,40.

* Nao empenhamento e recolhimento das obriga¢cbesmms ao RGPS, num total estimado de
R$ 19.867,50.
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Submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas,autos receberam o Parecer n° 00995/15 (fls.
281/284), datado de 28/07/2016, da pena da Proawadsabella Barbosa Marinho Falcdo, que se
pronunciou nos seguintes termos:

— IRREGULARIDADE das contas em andlise, de respolidatte do Sr. Lindomar Medeiros de
Azevedo Filho, Presidente da Camara Municipal démelo Brejo do Cruz, no exercicio de 2014.

— APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgégss regras constitucionais, nos termos
do artigo 56, inciso Il, da Lei Organica desta Go(t.C n° 18/93).

— RECOMENDACOES ao atual gestor do Poder Legisiatiz Belém do Brejo do Cruz no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Congt#aiFederal, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

— INFORMACAO ao Ministério Publico Comum para a adwgés medidas legais pertinentes.

— COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acercargegularidade relativa ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS.

O Relator recomendou 0 agendamento do processo audia pdesta sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A Constituicdio Estadual, § tnico do art.'76m simetria com a Carta Magna Federal, institaidever

de prestar contas a qualquer pessoa, fisica ouwdicai que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos,ribaiu competéncia ao Tribunal de Contas do Estado
para julga-la, inciso I, art. 74

A esta Corte, portanto, foi conferido o poder/deseracompanhar a prestagdo e a tomada de contas,
indeclinavel exigéncia do sistema politico e coadigessencial da regularidade das acdes dos
ordenadores de despesas, que estdo sujeitas alifesg@o contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, tendo em vista os piie$ de legalidade, legitimidade e economicidade na
utilizag&@o das verbas publicas.

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a divaghre as duas falhas que macularam, no entender d
Orgéao de Instrucéo, a presente prestacao de contas.

— Despesas realizadas sem o devido processo licitan@r total de R$ 113.908,40.

Sem embargos, na conformidade com o relatdrio inealga Casa Legislativa de Belém do Brejo do

Cruz se absteve de providenciar certame licitat@@oa regularizar o pagamento a quatro credores. No

rol das despesas autorizadas a margem dos ditamdid8.666/93 estdo a prestacéo de servicos de
assessoria juridica (R$ 24.375,00) e contabil (B$80,00), a locagdo de veiculo (R$ 45.000,00) e a
aquisicdo de combustivel (R$ 8.533,40).

Preliminarmente, urge destacar que, em sede desagefe interessado tombou aos autos os
procedimentos de inexigibilidade n° 001/2014 (catastcdo de servicos contabeis) e 002/2014
(contratacdo de assessoria juridica). Embora a £arth entenda de modo diverso, € jurisprudéncia
consolidada neste Plenario a admissibilidade deigibilidade de licitagdo para servicos de advoeaci
e contabilidade publica. Reforga tal entendimentiteaisdo proferida pela Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, que, no julgamento do Rec@ispecial 1.192.332consignou a impossibilidade de

! Art. 70 (...)

§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica ouladé publica que utilize, arrecade, guarde, gererti administre dinheiros, bens e valores publmopelos
quais o Estado responda, ou que, em nome destenassbrigacdes de natureza pecuniaria.

2 Art. 71 (...)

Il - julgar as contas dos administradores e dermmasponsaveis por dinheiro, bens e valores publimsstrés Poderes, da administracéo direta e indiretcluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidaPpeler Publico Estadual, e as contas daquelesdguem causa a perda, extravio ou outra irreguladd de
que resulte prejuizo ao erario;

® Decorrente de sentenca proferida pelo Tribunaldstica do Estado do Rio Grande do Sul.
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afericdo, mediante processo licitatério, do trabaintelectual do advogado, visto tratar-se de paedb

de servicos de natureza personalissima e singalastrando-se patente a inviabilidade de competicéo.
O fundamento para este tipo de pacto negocial néaitha relacdo de confianca entre contratante e
contratado. Destarte, o valor relacionado a tai$vitades deve ser suprimido das despesas acusadas
como nao licitadas.

Em relacdo aos gastos com material carburante (B83840), pontue-se que o inciso Il do artigo 24 do
Estatuto de Licitagbes e Contratos estatui sereafisavel a licitagdo para compras de valor inferéor

R$ 8.000,00. Observar-se que o montante a ultrapassimiar legal € infimo (R$ 533,40). Outrossim,
tal limite sofreu a ultima atualizagdo em 1998, coara defasagem no tempo. Em funcdo do exposto,
também sou favoravel ao afastamento desse dispéadista produzida pela Auditoria.

Por fim, no que toca a locacdo de veiculo, o erRéesidente da Casa Legislativa informou que em
janeiro de 2014 fora aditado o contrato decorredte Pregdo Presencial n° 001/2013, amparando, a
seu ver, a respectiva despesa pelo exercicio dé.201

Em regra, os contratos terdo duracdo adstrita &éwviga dos respectivos créditos orcamentarios. Sem
permisséo de interpretagao extensiva, o artigo &81.€i n° 8.666/93 enumera as situagdes excepcionais
capazes de alongar o vinculo celebrado e nestedolha margem para o encaixe do mencionado objeto
(locacdo de veiculo), por ndo se tratar de servili natureza continuada. Essa é a conclusdo da
Auditoria e do Ministério Publico, com a qual corgonA falha divulgada, no nosso sentir, ndo autoriz

a emissao de juizo de valor negativo das contagmeco, entretanto, a conduta descolada da norma
ndo merece o abono deste Aredpago, cabem ressalvagresentes contas, aplicacdo de multa

pecuniaria e recomendagao.

- N&ao empenhamento e recolhimento das obrigacéesmafr ao RGPS, num total estimado de R$
19.867,50

Como se depreende da tabela integrante do item dl@xbrdio, o desembolso com vencimentos e
vantagens fixas da Edilidade atingiu R$ 351.820f0jetando obrigagfes patronais da ordem de R$
73.882,20. Deste total, foram pagos, a titulo detidouicdo previdenciaria patronal, o montante d& R
54.014,70, representando 73,11% do total devido.

Hé& que se ponderar que o real valor da contribuigébronal a ser recolhida ndo € obtido a partir da
simples aplicacdo linear da aliquota contributivalguns ajustes sdo necessarios para a elaboracdo
deste calculo, tais como o expurgo do salario-dbnicdo as parcelas descritas no §89°, art. 28, @@ L
n° 8.212/91. Ademais, necesséario se faz compersaralmres pagos, a titulo de salario-familia e
salario-maternidade, em relacdo a quantia calculadano contribuicdo previdenciaria patronal devida.
O exame da inicial ndo é suficiente para afirmagrgmptoriamente, que tais ajustes foram efetuanlos,
que depbe contra a metodologia utilizada pela Udalde Instrucao.

Face ao exposto, o valor apurado, como devido &@SMN\h&o goza de certeza e liquidez, muito embora
sirva de parametro admissivel e razoavel, parafieagdo do quantum contribuido pelo Ente em
relacdo ao valor devido. Afinal, a definitividade dalculo das contribuicdes previdenciérias patrigna
devidas é atributo da Receita Federal do Brasil,itmembora as estimativas feitas pelo Orgdo
Instrutivo gozem de elevado grau de aproximacao.

Pelo que se vé na situacdo apresentada, o ex-Rmgidda Camara Municipal de Belém do Brejo do
Cruz deixou de recolher R$ 19.867,50 aos cofreAutarquia Previdenciaria Nacional, legando ao seu
sucessor o 6nus de arcar ndo apenas com obrigaggmenidas em outra legislatura, mas também com
multas e juros de inadimplemento. De toda sorte, BEno, reiteradamente, tem decido que a pecha em
comento ndo conduz a reprovagdo se atendidas asndeg condi¢des: a) contribuicdo previdenciaria
patronal superior a 50% do estimado pela Auditagijeb) inexisténcia de outras incorre¢cdes com forga
suficientes a negativacao das contas. O preserse sa amolda perfeitamente aos requisitos detathado
e deve ser alcangado pelo entendimento dominantéodi, todavia, n&o livra o gestor da cominagao
de pena pecuniéria, ressalvas as contas e comudiicagreceita Federal do Brasil, para a adocao das
providéncias cabiveis.



PROCESSO TC - 04507/15
fls.4

Do que foi exposto, voto pela(o):

I. Julgamento regular com ressalvatas contas do ex-Presidente da Camara MunicipaBelém do
Brejo do Cruz, senhor Lindomar Medeiros de Azelitm, referente ao exercicio 2014.

[l. Aplicacdo de multaao senhor Lindomar Medeiros de Azevedo Filho,alonde R$ 2.000,00 (dois
mil reais), equivalente a 44,03 Unidades FiscaisRiégeréncia do Estado da Paraiba — UFRIPB
com fulcro no inciso I, artigo 56 da LOTCE, assida-lhe prazo de 60 (sessenta) dj@ara o
recolhimento voluntario.

Representacd@ Receita Federal do Brasil para as providénciascdrater administrativo em face
das condutas assumidas pelo senhor Lindomar Mesled® Azevedo Filho a frente do Poder
Legislativo Municipal de Belém do Brejo do Cruz exercicio de 2014, no que toca ao néo
recolhimento de contribuicdo previdenciaria patrtina

IV. Recomendacda atual gestdo da Camara Municipal de Belém do @ Cruz no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais eandnstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidadesuridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussédo negativarestacdes de contas futuras

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os presentes aotodjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozad# nesta data, ACORDAM em:

I.  Julgar regulares com ressalvaas contas do ex-Presidente da Camara MunicipaBdEm do
Brejo do Cruz, senhor Lindomar Medeiros de Azelitm, referente ao exercicio 2014.

[l.  Aplicar multa ao ex-gestor, senhor Lindomar Medeiros de Azevédtio,/o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), equivalente a 44,03 — UFR/PB, cfubero no inciso Il, artigo 56 da LOTCE,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias paraahinento voluntario;

lIl. Representara Receita Federal do Brasil para as providénciascdeater administrativo em face
das condutas assumidas pelo senhor Lindomar Meslal® Azevedo Filho a frente do Poder
Legislativo Municipal de Belém do Brejo do Cruz exercicio de 2014, no que toca ao néo
recolhimento de contribuicdo previdenciaria patrtina

IV. Recomendaia atual gestdo da Camara Municipal de Belém do@dkj Cruz no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infractmsitbnais, e quanto a gestédo geral, ndo incorrer
em quaisquer das falhas e irregularidades haurigasonfirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercusséo negativa estagfes de contas futuras.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

4 UFR/PB equivalente a R$ 45,42 (agosto/2016).
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