TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 05803/19

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caturité

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2018
Gestor: José Gervazio da Cruz (Prefeito)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO IV,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE
COMPROMETER AS CONTAS - EMISSAO DE PARECER PELA APROVAGAO DA
PRESTAGAO DE CONTAS - EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS
DEMAIS DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00186/2019

RELATORIO
Examina-se a prestacdo de contas do Prefeito do municipio de Caturité (PB), Sr. José Gervazio
da Cruz, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

A Auditoria elaborou o relatério prévio de prestagdo de contas, fls. 696/799, conforme
preconizado no art. 99 da Resolugdo Normativa TC 01/2017, em que consolidou as informacdes
prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade), abrangendo aspectos de natureza contabil,
financeira e orcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, com base no exame da gestao, destacou as seguintes irregularidades:

a) Ocorréncia de Déficit orcamentario de R$ 474.249,78, sem a adocdo das providéncias
efetivas;

b) Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de consultoria em detrimento da
realizacdo de concurso publico;

c) N&o destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracdo dos
profissionais do magistério (51,44%);

d) Gastos com pessoal no valor equivalente a 55,33% da RCL (Receita Corrente Liquida),
acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de R$
456.043,26; e

f) Sistema de controle interno inexistente.
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Intimado na forma disposta na mencionada Resolugao, o gestor apresentou defesa juntamente
com a prestacao de contas.

A Equipe de Instrugdo, ao analisar as pegas encaminhadas, emitiu o relatdrio de fls. 1029/1201,
com as principais observacdes a seguir resumidas:

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

A Lei n° 310/2017, referente ao orcamento anual para o exercicio em andlise, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 19.053.379,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 9.526.689,50, equivalente a 50% da despesa
fixada;

A receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 16.665.910,72, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 17.140.160,50;

A Posicdo Orcamentdria Consolidada, apds a respectiva execugao, resulta em déficit
equivalente a 2,85% (R$ 474.249,78) da receita orcamentdria arrecadada;

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 625.485,73, esta distribuido entre
Caixa (R$ 8.709,09) e Bancos (R$ 616.776,64), nas respectivas proporcdes de 1,39% e
98,61%;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro de R$ 641.613,98;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 1.049.009,51,
correspondendo a 6,12% da Despesa Orgamentaria Total € 0 seu acompanhamento, para
fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 15.000,00 e R$
7.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n°® 294/2016;

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério alcangaram valor equivalente a
62,94% dos recursos do FUNDEB, obedecendo ao limite minimo constitucional de 60%;

A Aplicagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino atingiu valor correspondente a
35,95% da receita de impostos, cumprindo o limite minimo de 25% previsto no art. 212 da
CF;

O montante efetivamente aplicado em agOes e servicos publicos de salde correspondeu a
19,21% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo de 15%,
estabelecido no art. 198, § 39, I, da CF, c/c art. 7° da LC n® 141/2012;

Os gastos com pessoal do Ente Municipal e do Poder Executivo alcangaram,
respectivamente, 58,50% e 55,33% da RCL (Receita Corrente Liquida);

O repasse ao Poder Executivo correspondeu a 7,06% da receita tributaria e transferida em
2017 e a 88,47% do valor fixado na Lei Orcamentaria Anual (art. 29-A, inciso I, c/c o § 29,
incisos I e III, do mesmo art. da Constituicao Federal);

As receitas e despesas do(s) fundo(s) existente(s) no municipio em anadlise estdo
consolidadas na execugao orcamentaria da Prefeitura;

A divida do municipio se encontra dentro dos limites legais;

O municipio ndo possui regime préprio de previdéncia social;
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16. Ha registro de dendncia em tramitacdo neste Tribunal (Processo TC 01612/19) que trata de

17.

licitacdo iniciada em 2018, com recebimento das propostas em 30/01/2019, portanto, com
efeitos para o exercicio de 2019;

Por fim, relativamente a andlise da defesa e ao exame das demais pegas que compdem a
presente prestacdo de contas:

17.1. Considerou sanada(s) a(s) seguinte(s) irregularidade(s):

17.1.1. Nao destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a
remuneracao dos profissionais do magistério (51,44%), que foi alterada para
valor equivalente a 62,94%;

17.2. Manteve a(s) seguinte(s) irregularidade(s) destacada(s) no relatorio prévio da PCA,
reduzindo a despesa com pessoal da Prefeitura de 55,33% para 54,56% da RCL e o
nao recolhimento previdenciario patronal de R$ 456.043,26 para R$ 355.658,24,
conforme transcrigao abaixo:

17.2.1. Ocorréncia de Déficit orcamentario de R$ 474.249,78, sem a adocdo das
providéncias efetivas;

17.2.2. Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de consultoria em
detrimento da realizagao de concurso publico;

17.2.3. Gastos com pessoal no valor equivalente a 54,56% da RCL (Receita Corrente
Liquida), acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20 da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

17.2.4. Nao recolhimento da contribuigao previdenciaria do empregador, no valor de
R$ 355.658,24; e

17.2.5. Sistema de controle interno inexistente.

17.3. Constatou fato(s) novo(s), sobre o(s) qual(is) o gestor foi oficiado para apresentacado
de defesa, a saber:

17.3.1. Ocorréncia de déficit financeiro de 641.613,98, ao final do exercicio; e

17.3.2. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com a Constituicdo Federal
(7,06% da receita tributaria e transferida no exercicio precedente).

Intimado, o gestor apresentou nova defesa (Documento TC 38323/19, fls. 1206/1214), cujos

argumentos, segundo a Auditoria, fls. 1222/1226, afastaram apenas a falha relacionada ao repasse ao
Poder Legislativo em desacordo com a Constituicdo Federal, que foi alterada de 7,06% da receita
tributaria e transferida no exercicio precedente para 6,99%, mantendo as demais eivas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 830/19, fls.

1229/1247, da lavra do d. Procurador Geral Luciano Andrade Farias, pugnando, apds citagles e
comentarios concordantes com a Auditoria, pelo(a):

JGC

a) Emissdo de parecer contrario quanto as contas de governo e pela irregularidade das contas

de gestao do Prefeito Municipal de Caturité, Sr. José Pereira Freitas da Silva, relativas ao
exercicio de 2018;

b) Aplicagdo de multa a0 mencionado gestor com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, por diversos

fatos, conforme analisado acima, e de forma individualizada para cada fato, a rigor do art.
201 do Regimento Interno desta Corte de Contas;
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c) Assinacdo de prazo para que o gestor proceda a implantacdo de sistemas eficientes de
controle interno, como uma unidade central de gestdo (controladoria ou similar) bem como
para que se promova a adequacao das despesas de pessoal aos limites legais da LRF;

d) Envio de Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Caturité no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, e, em especial, para evitar a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise, em especial para que (1) se
cumpra o disposto no art. 169 da CF, objetivando constante reducdo nas despesas de
pessoal; (2) sejam observados os preceitos da Lei 8.666/93; e (3) busque guardar
observancia aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatdrio, informando que o responsavel e seu representante legal foram intimados para
esta sessdo de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(o):

1) Ocorréncia de Déficit orgamentario de R$ 474.249,78, sem a adogdo das providéncias
efetivas;

2) Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de consultoria em detrimento da
realizacdo de concurso publico;

3) Gastos com pessoal no valor equivalente a 54,56% da RCL (Receita Corrente Liquida),
acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal);

4) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$
355.658,24;

5) Sistema de controle interno inexistente; e
6) Ocorréncia de déficit financeiro de 641.613,98, ao final do exercicio.

Relativamente ao ndo-recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal ao RGPS, no valor
de R$ 355.658,24, verifica-se que a parcela efetivamente recolhida alcangou patamares aceitaveis por
este Tribunal em relacdo a estimativa calculada pela Auditoria (80,91%), cabendo comunicar o fato a
Receita Federal do Brasil e penalizar o gestor com a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB, sem prejuizo da devida recomendacao de declinar da repeticao da falha.

Pertinente aos gastos com pessoal, o Relator entende que o excesso ndo foi suficientemente
elevado a ponto de comprometer as contas, servindo de motivo para aplicagdo da multa prevista no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, sem prejuizo de se recomendar ao gestor a adocdo das
medidas de ajustes, consoante dispde o art. 23 da LRF.

Quanto a ocorréncia de déficit orcamentario e a apuracao de déficit financeiro, o Relator,
excepcionalmente, entende que devem servir de motivo para aplicacgdo de multa, sem
comprometimento das contas, notadamente, em razao de ndo envolver valores elevados quando
cotejados a arrecadacao municipal, recomendando-se, todavia, maior atencao ao disposto no art. 19,
§ 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 1° (...)
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§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupode a agio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condiges no que tange a reniincia de receita, geracio de despesas
com pessoal, da sequridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes
de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e inscri¢do em
Restos a Pagar.

Em relacdo ao sistema de controle interno inexistente, o Relator acompanha o Parguet,
entendendo que o caso requer aplicacdo de multa, visto que, devidamente alertado durante o
exercicio, o Prefeito ndo implementou medidas corretivas, cabendo reiterar-lhe a determinacdo de
implantagdo de sistema de controle interno eficiente, sob pena de comprometimento de contas
futuras.

Concernente a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de consultoria em
detrimento da realizacdo de concurso publico, a Auditoria anotou tratar-se de contratos oriundos das
Inexigibilidades de Licitacdo n® 01 e 02/2018, para os respectivos servicos de assessoria contabil e
juridica, nos valores de R$ 56.400,00 e R$ 42.000,00, bem como do Pregdo Presencial n® 08/2018,
para o servigo de acompanhamento e fiscalizacao de obras, na importancia de R$ 26.400,00. Adiantou
que, neste Ultimo caso, o art. 67 da Lei n°® 8666/93 dispde que "a execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo de informagoes pertinentes a essa atribuicdo”.

Seguindo reiteradas decisdes desta Corte de Contas, o Relator afasta a falha para efeito de
emissdo de parecer, notadamente em razao da falta de indicativo da ocorréncia de prejuizos ao erario
ou da constatacdo de que a contraprestacdo em servicos nao foi efetuada, sem prejuizo de se
recomendar ao atual gestor, no caso da consultoria no acompanhamento de obras, a estrita
observancia dos comandos da Lei de Licitagdes e Contratos, sob pena de repercussao negativa em
analise de contas futuras.

Feitas essas observagdes, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas da Paraiba

1. EMISSAO DE PARECER PELA APROVACAO das contas em exame;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, na
qualidade de ordenador de despesas;

3. APLICAGAO DE MULTA de R$ 2.000,00 ao gestor, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica
desta Corte, em face das irregularidades anotadas pela Auditoria’;

4, COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil sobre as irregularidades relacionadas &
contribuicao previdenciaria ao RGPS; e

5. RECOMENDAGAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios

! (a) Ocorréncia de Déficit orcamentario,; (b) Contrataco de empresa para prestacdo de servicos de consultoria em detrimento
da realizagéo de concurso publico; (c) Gastos com pessoal no valor equivalente a 54,56% da RCL, acima do limite de 54%
estabelecido pelo art. 20 da LRF; (d) Néo recolhimento da contribuigdo previdencidria do empregador, no valor de R$
355.658,24,; (e) Sistema de controle interno inexistente; e (f) Ocorréncia de déficit financeiro de 641.613,98, ao final do
exercicio.
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norteadores da Administracdo Pulblica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes, evitando a reincidéncia das irregularidades nestes autos abordadas.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 1°, da Constituigdo Federal, o art. 13, § 10, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE CATURITE (PB), Sr. JOSE GERVAZIO DA CRUZ, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissdo de Acorddo especifico o julgamento das
contas de gestdo, aplicacdo de multa, comunicacdo a Receita Federal do Brasil e emissao de
recomendacOes;

DECIDIU, em sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade de votos, EMITIR PARECER PELA

APROVAGCAO DAS CONTAS, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 28 de agosto de 2019.
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Assinado

29 de Agosto de 2019 as 16:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 29 de Agosto de 2019 as 12:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado 29 de Agosto de 2019 as 14:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 29 de Agosto de 2019 as 17:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 29 de Agosto de 2019 as 14:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 2 de Setembro de 2019 as 08:40

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

CONSELHEIRO

Assinado 30 de Agosto de 2019 as 09:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 30 de Agosto de 2019 as 08:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO



